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Procedimiento: Procedimiento abreviado 184/2016. Negociado: AP

|Recurrente: MARIANA COMINO ORIOLA

Letrado: RAFAEL LUQUE MORENO

Demandado/os: AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA

Letrados: S.J.AYUNT. FUENGIROLA

Acto recurrido: IMPUGNACION LIQUIDACION IMPUESTO PLUSVALIA (Organismo: AYUNTAMIENTO FUENGIROLA)

En nombre de S.M. el Rey y de la autoridad que el pueblo
espafiol me confiere, he pronunciado la siguiente

SENTENCIAN684/16
En Malaga, a doce de diciembre de dos mil dieciséis.

Dofia Asunciéon Vallecillo Moreno, Magistrado-Juez del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de esta Ciudad, habiendo
visto el presente recurso contencioso-administrativo nimero 184/16,
sustanciado por el Procedimiento Abreviado, interpuesto por Dofia
Mariana Comino Oriola, representada y asistida por el Abogado Sr.
Luque Moreno contra el Ayuntamiento de Fuengirola, representado y
asistido la Letrada adscrita a sus Servicios de Juridicos Sra.
Rodriguez Alonso.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que la mencionada representaciéon de Dofia
Mariana Comino Oriola interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la resolucion del Ayuntamiento de Fuengirola de fecha 7 de
marzo de 2.016 por la que se desestima el recurso de reposicion
interpuesto contra las liquidaciones n® 3802465 por importe de
6.168,63 euros y n° 3802468 por importe de 340,03 euros, en
concepto de Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
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wstics | de Naturaleza Urbana derivadas de la transmisién de los inmuebles
sitos en Paseo Maritimo Rey de Espafia, n° 158, escalera 1, 00, D y
escalera 1, -1, 05, Edificio Los Marinos I, practicadas en los
expedientes n° 2015/3635 y 2015/3636, formulando demanda
arreglada a las prescripciones legales en la cual solicitaba previa
alegacién de los hechos y fundamentos de derecho que consider6 de
aplicacién, se dictara sentencia que reconociera haber lugar al
pedimento obrado y por otrosi en su demanda pidié que el recurso se
fallara sin necesidad de recibimiento a prueba ni tampoco vista.

SEGUNDO.- Que admitida a tramite la demanda, se dio
traslado de la misma y de los documentos acompafiados a la
Administracion demandada para que la contestara en el plazo de
veinte dias, reclaméandole el expediente administrativo.

TERCERO.- Una vez contestada la demanda y recibido el
expediente administrativo, al no solicitar la parte demandada
celebracion de vista, quedaron conclusos los autos y se trajeron a la
vista para sentencia si bien sefialando nuevo plazo para dictar
sentencia de conformidad con lo expuesto en el articulo 67.2 de la
L.J.C.A. y por las razones que constan en la providencia dictada al
efecto.

CUARTO.- Que en la tramitacién de este procedimiento se han
observado las formalidades legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte recurrente impugna la resolucion del
Ayuntamiento de Fuengirola que desestima el recurso de reposicion
formulado contra las liquidaciones n° 3802465 por importe de
6.168,63 euros y n° 3802468 por importe de 340,03 euros, en
concepto de Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana derivadas de la transmisién de los inmuebles
sitos en Paseo Maritimo Rey de Espafia, n° 158, escalera 1, 00, D y
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JUSTICIA - lagcalera 1, -1, 05, Edificio Los Marinos I, practicadas en los
expedientes n° 2015/3635 y 2015/3636 alegando un tinico motivo de
impugnacién, cual es la improcedencia de las liquidaciones
practicadas por ausencia de plusvalia, dado que el valor de
adquisicion conjunto de los dos inmuebles fue de 200.000 euros,
siendo el valor de transmisién de los mismo un importe de 130.000
euros, por lo que no se ha puesto de manifiesto plusvalia alguna que
deba ser gravada, es decir, ni siquiera se habria realizado el hecho
imponible, por cuanto no se ha producido revalorizacion del terreno
que deba dar lugar al gravamen en concepto de Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

A dichas argumentaciones se opone la Administracidén
demandada al considerar que es ajustado a la legalidad el empleo de
la férmula utilizada por la Administracién como ha sido confirmado
por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de Mélaga en las
sentencias que cita, en tanto que la base imponible de la liquidacién
ha sido calculada conforme a lo establecido por la norma del tributo,
es decir, conforme a lo dispuesto en el TRLHL, y, por otra parte, en
el IIVINU se considera que el incremento de valor no es
propiamente un elemento del hecho imponible, puesto que el método
legal previsto para medir ese presunto incremento de valor del terreno
estd objetivizado.

SEGUNDO.- Expuesto el debate en estos términos, se ha de
comenzar determinando que en materia de IITVTNU se han suscitado
dos cuestiones: por un lado, la realizacion o no del hecho imponible
al analizar qué sucede cuando no hay incremento de valor; situacion
que se produce en los casos de compra del bien inmueble en la época
de precios mas elevados por la burbuja inmobiliaria y venta en la
actualidad, en que los precios en muchos casos representan la mitad
del valor de los afios anteriores y, por otro, la cuantificacion de la
base imponible, en la que la cuestién es la discusién sobre
la formula que la legislacién vigente establece para fijar el
incremento que se grava con el impuesto. Y en estas dos cuestiones
las consecuencias analizando la jurisprudencia reciente son: Cuando
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se acredite y pruebe que en el caso concreto no ha existido, en
términos econdmicos y reales, incremento alguno, no tendré lugar el
presupuesto de hecho fijado por la ley para configurar el tributo
(articulo 104.1 LHL), y éste no podra exigirse, por mas que la aplicacién
de las reglas del articulo 107.2 siempre produzca la existencia de
tedricos incrementos.

De la misma forma, la base imponible estd constituida por el
incremento del valor de los terrenos, el cual ha de prevalecer sobre lo
que resulte de la aplicacion de las reglas del articulo 107, que s6lo
entrardn en juego cuando el primero sea superior. Por tanto, seguira
siendo de aplicacién toda la jurisprudencia anterior sobre la
prevalencia de los valores reales, pudiendo acudirse incluso a la
tasacién pericial contradictoria, en los casos en los que se pretenda la
existencia de un incremento del valor inferior al que resulte de la
aplicacion del cuadro de porcentajes del art. 107. En esta hipétesis, la
base imponible habra de ser la cuantia de tal incremento probado, sin
que sea admisible acudir a férmulas hibridas o mixtas, que pretendan
aplicar parte de las reglas del art. 107 al incremento probado.

La lectura de la demanda de este recurso contencioso-administrativo
pone de relieve que la parte recurrente en este proceso plantea con
unicamente la primera cuestion.

TERCERO.- Como ya se ha expuesto la cuestion planteada por
la parte actora ya se considera undnimemente resuelta por casi todos
los Tribunales Superiores de Justicia, sirviendo de ejemplo, la
reciente sentencia del TSJ de Cataluiia Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec. 1%, de fecha 8 de marzo de 2.016 recaida en el
recurso 155/2014, que refiere otra sentencia del mismo tribunal que
afirma:

“Recientemente, en sentencia de 3/12/2015, nimero 1250, recurso
193/2014, este Tribunal se ha pronunciado en el sentido de ratificar
la postura que ha venido sosteniendo en anteriores sentencias y que
es la adoptada por la de primera instancia, por lo que procedera su
confirmacion.

Dicha sentencia centra el tema objeto de debate en los siguientes
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términos:

"La controversia juridica, en esencia, se focalizé en la instancia y se
reitera también ante esta Sala en torno a la procedencia de exigir el
pago de un impuesto cuando no se ha puesto de manifiesto
capacidad economica alguna por cuanto en la transmision del
terreno no se ha obtenido ningun beneficio, sino justamente lo
contrario, circunstancia que a efectos del Impuesto de Sociedades
podria ser considerado como una pérdida patrimonial.

Ha de admitirse que sobre esta cuestion se ha generado una gran
controversia postulandose, en sintesis, dos tesis contrapuestas; de un
lado, la que considera que el atticulo 107 de la LHL, al regular la base
imponible del impuesto, establece una suerte de presuncion iuris et
de iure que presupone la existencia de incremento siempre y en todo
caso, tomando unicamente como punto de partida el valor catastral
del terreno. De esta manera, al igual que hubo de estarse a las reglas
legalmente establecidas para el calculo de la base imponible
pprescindiendo de las mayores liqguidaciones que se hubieran obtenido
en caso de haber considerado el valor efectivo de la transmision en
lugar del valor catastral en tiempos del boom inmobiliario, idénticos
motivos abogan por la aplicacion de dichas reglas en el momento
actual de crisis econdmica, ello con independencia del margen real
de beneficio obtenido en la transmision. Esta es la postura que
fundamenta la sentencia de instancia y que, a su vez, viene recogida
en la consulta vinculante de la Direccion General de Tributos
V0153/14 de 22 de enero, (...) la segunda de las tesis reseiadas seria
la que estima que el método implantado en el aticulo 107 de la LHL es
una presuncion iuris tantum, no siendo posible la exaccion del
impuesto en aquellos supuestos generadores de wuna pérdida
patrimonial o minusvalia por inexistencia del hecho imponible, toda
vez que sus elementos configuradores no son sélo la naturaleza
urbana de los terrenos y la existencia de una transmision del
dominio/constitucion o transmision de un derecho real de goce, sino
también la puesta de manifiesto de un incremento del valor del
terreno generado como consecuencia de la transmision u operacion
correspondiente. En comnsecuencia, si no concurre alguno de estos
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elementos, no puede hablarse de realizacion de hecho imponible, si
no se realiza el hecho imponible, no nace la obligacion tributaria
(articulo 20 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria) y, por
tanto, no existe base imponible alguna que determinar."

En la disyuntiva, la sentencia opta por esta segunda postura y
declara que: "Esta es, en sintesis, la postura que se ha mantenido
por la Sala, al pronunciarse a propdsito de la legalidad de las
distintas ordenanzas fiscales reguladoras del impuesto impugnadas,
en nuestras Sentencias niumero 305/2012, de 21 de marzo, 310/2012,
de 22 de marzo, 848/2012, de 12 de septiembre, y después reiterada
en la niumero 805/2013, de 18 de julio. En nuestra Sentencia
310/2012, de 22 de marzo, - citada por la aqui apelante - hemos
dicho:

«El vigente sistema legal de determinacion de la base imponible,
contenido en el articulo 107 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales (LHL), parte del supuesto de que en toda transmision de los
terrenos sujetos al impuesto ha habido un incremento de valor, que
se calcula mediante la aplicacién de unos porcentajes anuales sobre
el valor catastral fijado en el momento del devengo, esto es, de la
transmision. Con este sistema, el legislador de 1988 se limitd a
elevar a modelo para todos los Ayuntamientos de Espatia la solucion
que habia adoptado el Ayuntamiento de Madrid por razones de
equidad y para hacer frente a la situacion resultante de unos valores
iniciales muy alejados de la realidad y unos valores finales muy
préximos a ella. Y se partié para ello del axioma del continuado
incremento de valor de los terrenos, cierto durante décadas, pero que
ha quebrado dramdticamente en los ultimos afios, como es notorio,
dando lugar a la actual y conocida situacion econémica, y siendo
retroalimentado por sus consecuencias.

Desde su implantacién en 1988, ha sido objeto de amplia polémica si
dicho sistema ha de considerarse como una ficcion legal (la
impropiamente llamada presuncion iuris et de iure) o, por el
contrario, se trata de un sistema solo aplicable cuando el incremento
verdaderamente producido es superior al resultante de aquel sistema
(seria una presuncion iuris tantum, en el sentido de que siempre
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corresponderia al contribuyente probar que el incremento real es
inferior).

E] aticulo 107.1 LHL dispone que la base imponible de este impuesto
esta constituida por el incremento del valor de los terrenos, puesto
de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo
de un periodo maximo de veinte afios, pero se ha sostenido que este
precepto legal es una mera declaracion de intenciones o un
eufemismo amable, pues ha de estarse en todo caso al sistema legal,
del que siempre resulta un incremento, quedando reforzada esta
interpretacion por la eliminacion en la Ley 5112002 de la referencia al
cardcter «realy del incremento del valor que se contenia en la
redaccion originaria del precepto (articulo 108.1 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales).

Sin embargo, el impuesto grava, segun el aticulo 1041 LHL, el
incremento de valor que experimenten los terrenos y se ponga de
manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los
mismos por cualquier titulo o por la constitucion o transmision de
cualquiera de los derechos reales que cita la norma. Por tanto, el
incremento de valor experimentado por los terrenos de naturaleza
urbana constituye el primer elemento del hecho imponible, de
manera que en la hipotesis de que no existiera tal incremento, no se
generard el tributo y ello pese al contenido de las reglas objetivas de
cdleulo de la cuota del articulo 107 LHL, pues al faltar un elemento
esencial del hecho imponible, no puede surgir la obligacion
tributaria. En conclusion, la ausencia objetiva de incremento del
valor dard lugar a la no sujecion al impuesto, simplemente como
consecuencia de la no realizacion del hecho imponible, pues la
contradiccion legal no puede ni debe resolverse a favor del «método
de cdlculoy y en detrimento de la realidad econémica, pues ello
supondria desconocer los principios de equidad, justicia y capacidad
economica.

Las mismas conclusiones han de aplicarse cuando si ha existido
incremento de valor, pero la cuantia de éste es probadamente inferior
a la resultante de la aplicacion de dicho método de calculo, al
infringirse los mismos principios.
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Estas conclusiones, ya sostenidas por diversos criterios doctrinales y
pronunciamientos  jurisprudenciales, han  de considerarse
incuestionables en el momento actual, a la vista de la realidad
economica citada. De esta forma, de ser la de la ficcidn juridica la
unica interpretacion posible del aniculo 107 _LHL, este habria de
considerarse inconstitucional, pero como consecuencia de la
obligacion de los Jueces y Tribunales contenida en el artticulo 5.3 LOPJ
de acomodar la interpretacion de las normas a los mandatos
constitucionales, ha de entenderse que las reglas del apartado 2 del
art. 107 son subsidiarias del principio contenido en el apartado 1
sobre el incremento (antes «realy, y ahora «incremento» a secas, lo
que no quiere decir que haya de ser irreal o ficticio).

Las consecuencias no pueden ser otras que las siguientes:

1.9) Cuando se acredite y pruebe que en el caso concreto no ha
existido, en términos econémicos y reales, incremento alguno, no
tendra lugar el presupuesto de hecho fijado por la ley para
configurar el tributo (articulo 104.1 LHL), y éste no podra exigirse, por
mas que la aplicacion de las reglas del articulo 107.2 siempre
produzca la existencia de tedricos incrementos.

2.9) De la misma forma, la base imponible estd constituida por el
incremento del valor de los terrenos, el cual ha de prevalecer sobre
lo que resulte de la aplicacion de las reglas del articulo 107, que
sélo entrardn en juego cuando el primero sea superior. Por tanto,
seguira siendo de aplicacion toda la jurisprudencia anterior sobre la
prevalencia de los valores reales, pudiendo acudirse incluso a la
tasacion pericial contradictoria, en los casos en los que se pretenda
la existencia de un incremento del valor inferior al que resulte de la
aplicacion del cuadro de porcentajes del art. 107. En esta hipdtesis,
la base imponible habra de ser la cuantia de tal incremento probado,
sin que sea admisible acudir a formulas hibridas o mixtas, que
pretendan aplicar parte de las reglas del art. 107 al incremento
probado. »

En suma, si no ha existido, en términos econémicos y reales,
incremento alguno, no tendra lugar el presupuesto de hecho fijado
por la ley para configurar el tributo (aticulo 104.1 de la LHL) y ésfe no
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ppodra exigirse, por mas que la aplicacion de las reglas del articulo
107.2 siempre produzca la existencia de tedricos incrementos.”

En igual sentido que la anterior sentencia descrita se pueden
mencionar  las sentencias de las Salas de lo Contencioso-
administrativo del TSJ de Catalufia de 8 de marzo de 2.016 y 18 de
diciembre de 2.015, del TSJ de la Rioja de 1 de octubre de 2.015, del
TSJ de Valencia de 20 de julio de 2.015 y 6 de mayo de 2.015 y del
TSJ de Madrid de 17 de abril de 2.015 y 26 de diciembre de 2.013,
entre otras muchas.

Concluyendo por todo lo expuesto en la estimacién de la pretension

actora y, en su consecuencia, del recurso contencioso-administrativo,
anulando la resolucion impugnada y las liquidaciones de las que trae

causd.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la
L.J.C.A. en su redaccion dada por la Ley 37/2011 de 10 octubre
2011: en primera o Unica instancia, el drgano jurisdiccional, al dictar
sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el
mismo se promovieren, impondré las costas a la parte que haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone,
que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho y
observando lo expuesto en los anteriores razonamientos juridicos y
teniendo en cuenta que la Ley 37/2001, entr6 en vigor el 31 de
octubre de 2.011, procede imponer las costas de este recurso
contencioso-administrativo a la Administraciéon demandada.

Vistos los preceptos citados, los invocados por las partes y
demas de pertinente aplicacién al caso de autos,

FALLO
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TR Que estimando el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por Dofia Mariana Comino Oriola, representada por el
Abogado Sr. Luque Moreno contra el Ayuntamiento de Fuengirola,
se anula la resolucion impugnada descrita en el antecedente de hecho
primero de esta resolucién y las liquidaciones de las que trae causa,
dejandolas sin efecto, por no ser conformes a derecho, ordenando a la
Administracién la devolucién de la cuota indebidamente ingresada
mas los intereses legales que correspondan. Se imponen las costas
causadas en el presente recurso a la Administracién demandada.

Esta sentencia es firme y contra la misma no cabe recurso de
apelacion. Notifiquese esta resolucion a las partes y con testimonio
de la misma, devuélvase el expediente administrativo al Centro de su
procedencia. Y poniendo testimonio en los autos principales,
incliiyase la misma en el Libro de su clase.

Asi, por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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