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SENTENC1A N° 357/18

En la ciudad de Malaga, a 7 de diciembre de 2018.

El Magistrado titular de este Juzgado, llmo. Sr. D. Jose Luis Franco Llorente, ha visto el 
recurso contencioso-administrativo numero 464/2017, interpuesto por D. RICARDO 
GARCIA MARQUEZ, representado y defendido por el letrado D. Sergio Garcia Bravo, 
contra el AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA, representado y defendido por la letrada de 
sus servicios juridicos, siendo la cuantia del recurso de 1.995,26 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por escrito de demanda que tuvo entrada en el Juzgado Decano de Malaga el 
dia 2 de octubre de 2017, la representation de D. Ricardo Garcia Marquez interpuso 
recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion presunta de la solicitud de 
petition de devolution de ingresos indebidos presentada en el registro de la Delegation 
Territorial de la Consejeria de Economia y Conocimiento, Empleo, Empresa y Comercio en 
fecha 29 de marzo de 2017, y entrada en el Ayuntamiento de Fuengirola el 3 de abril de 
2017 (numero de registro 2017013670), en relation a la liquidacidn practicada sobre el 
Impuesto de Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (Plusvalia) en el 
expediente 2015/4497.

SEGUNDO.- Subsanados los defectos del escrito inicial, y habiendo solicitado el actor que 
el recurso se falle sin necesidad de prueba y vista, se acordo reclamar el expediente 
administrative y dar traslado a la Administration, que intereso la inadmision del recurso,
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Con fecha 29 de marzo de 2017 D. Ricardo Garcia Marquez presento solicitud de 
devolucion de ingresos indebidos, que ha sido denegada mediante resolucion de 5 de 
diciembre del mismo ano.

JUSTICIA

TERCERO.- NORMATIVA APLICABLE.

Dice el articulo 213.1 de la LGT que la revision de los actos y actuaciones de aplicacion 
de los tributos y de los actos de imposicion de sanciones tributarias podra tener lugar 
mediante: a) los procedimientos especiales de revision; b) el recurso de reposicion y c) las 
reclamaciones economico-administrativas.

Continua diciendo el articulo 216 que son procedimientos especiales de revision los de: a) 
Revision de actos nulos de pleno derecho (articulo 217); b) Declaracion de lesividad de 
actos anulables (articulo 218); c) Revocacion (articulo 219); d) Rectificacion de errores 
(articulo 220), y e) Devolucion de ingresos indebidos (articulo 221).

Sobre el procedimiento para la devolucion de ingresos indebidos, establece el articulo 221 
de la LGT que

“1. El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos 
indebidos se iniciara de oficio o a instancia del interesado, en los siguientes supuestos: 
a) Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de deudas tributarias o sanciones. 
b) Cuando la cantidad pagada haya sido superior al importe a ingresar resultante de un 

acto administrativo o de una autoliquidacion.
c) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o sanciones 
tributarias despues de haber transcurrido los plazos de prescripcion. En ningun caso se 
devolveran las cantidades satisfechas en la regularizacion voluntaria establecida en el 
articulo 252 de esta Ley.
d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria.
Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento previsto en este apartado, al que 

sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 220 de esta Ley.
2. Cuando el derecho a la devolucion se hubiera reconocido mediante el procedimiento 
previsto en el apartado 1 de este articulo o en virtud de un acto administrativo o una 
resolucion economico-administrativa o judicial, se procedera a la ejecucion de la 
devolucion en los terminos que reglamentariamente se establezcan.
3. Cuando el acto de aplicacion de los tributos o de imposicion de sanciones en virtud del 
cual se realizo el inareso indebido hubiera adquirido firmeza. unicamente se podra solicitar 
la devolucion del mismo instando o promoviendo la revision del acto mediante alguno de 
los procedimientos especiales de revision establecidos en los parrafos a), c) v d) del art. 
216 v mediante el recurso extraordinario de revision reaulado en el art. 244 de esta lev.
4. Cuando un obligado tributario considere que la presentacion de una autoliquidacion ha 
dado lugar a un ingreso indebido, podra instar la rectificacion de la autoliquidacion de 
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del art. 120 de esta ley.
5. En la devolucion de ingresos indebidos se liquidaran intereses de demora de acuerdo 
con lo dispuesto en el apartado 2 del art. 32 de esta ley.
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traen su causa del acto de liquidacion que se supone correcto, y derivados de errores de 
hecho, materiales o aritmeticos en que haya incurrido el acto de liquidacion, respecto de 
los cuales el plazo para solicitar y obtener la devolucion era y es de cinco ahos, contados 
desde la fecha del ingreso considerado indebido (art. 64, d), 65 y 155 de la Ley General 
Tributaria, articulos 6 a y 118 del Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones 
Economico Administrativas de 29 de Julio de 1924 y artfculo 249 del Reglamento de 
Haciendas Locales de 4 de Agosto de 1952, normas vigentes el 17 de Enero de 1986); b) 
Ingresos indebidos consecuencia de errores de derecho en que ha incurrido el acto de 
liquidacion, cuya devolucion pasa indefectiblemente por la impugnacion previa de dicho 
acto de liquidacion, con el fin de obtener su anulacidn o modificacion, resultado de la cual 
se deriva la devolucion de lo ingresado indebidamente. En este caso, el acto de liquidacion 
tenia que ser impugnado en via administrativa, en los plazos establecidos al efecto, y de 
no hacerlo asi, el acto de liquidacion devenia firme y consentido, y, por tanto, no era 
susceptible de ulteriorrecurso contencioso administrate..

JUSTICIA

Este mismo criterio se mantiene en la sentencia de este Tribunal Supremo de 27 de marzo 
de 2002 (casa. 4013/1996):

La firmeza de la liquidacion (que es un hecho indiscutible e indiscutido) al ejercitarse la 
pretension de devolucion de su importe, en concepto de ingresos indebidos, imponia la 
aplicacion de la doctrina jurisprudencial invocada como infringida por el Ayuntamiento de... 
y contenida en las sentencias de 21 de Febrero de 1997 y 9 de Abril de 1999, entre otras 
muchas.

En la primera de las citadas, que recuerda la de 19 de Enero de 1996, se declara que 
cuando un contribuyente ha consentido formalmente una liquidacion tributaria, por no 
haber utilizado en su momento el derecho a impugnarla, resulta improcedente, frente a la 
indudable firmeza del referido acto tributario, pretender, despues, la devolucion de lo 
abonado como pago de tal exaccion con fundamento en que se trata de un ingreso 
indebido...".

QUINTO.- DECISION DEL LITIGIO.

De lo hasta aquf expuesto resulta que las devoluciones de ingresos indebidos pueden ser 
“directas”, que no exigen un pronunciamiento previo derivado de la tramitacion de otro 
procedimiento y son las que recoge el artfculo 221.1 de la LGT (duplicidad de pago, pago 
superior a su importe o prescripcion); o bien, “indirectas”, consecuencia de un pronunciamiento 
previo adoptado en un procedimiento revisor o de un procedimiento de gestion.

Y que frente a una liquidacion que haya adquirido firmeza no se podra invocar la 
devolucion de ingresos indebidos fuera de los supuestos prevenidos en el apartado primero 
del artfculo 221 de la GT, sino que debera articularse como pretension incorporada a una 
solicitud de revision del acto administrative firme, bien sea a traves de la revision de oficio 
de los actos nulos de pleno derecho, mediante una solicitud de revocacion, o a traves de 
una solicitud de rectification de error material, aritmetico o de hecho; y como fuera que en 
el supuesto de autos el actor se limito a solicitar directamente la devolucion de ingresos
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