ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

SENTENCIA N°44/2020

En la Ciudad de Malaga, a 3 de febrero de 2020.

Visto por el Magistrado-Juez del Juzgado Contencioso-

Administrativo nim. CINCO de Malaga y Provincia, litmo. Sr. Dr. D.

el recurso contencioso-administrativo

tramitado como Procedimiento Abreviado n° 356/2019, interpuesto
por D. _ ., representado por la
Ptocuradora Sra. y asistido por el Letrado Sr.
contra la resolucién del Excmo. Ayuntamiento

de Fuengirola de 10 de diciembre de 2019, por la que se desestima
la|solicitud de inicio de procedimiento de revocacién y devolucion de
ingresos indebidos en concepto de Impuesto del Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) de fecha 3 de
julio de 2018, por un importe total de 5.787,20 euros, con relacion a
la| enajenacion de una vivienda y un aparcamiento en el afio 2014
que habian sido adquiridos en el afio 2004, representada y asistida
la| Administracién Local demandada por la Letrada Municipal Sra.

siendo la cuantia del recurso dicho montante
i

o

uidado y reclamado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La demanda de recurso contencioso-administrativo se
formaliza el dia 19 de marzo de 2019, siendo remitida a este
Juzgado por el Decanato en registro y reparto realizado el dia 21 de
marzo de 2019.
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DE
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SEGUNDO.- Por Decreto de 2 de abril de 2019 se acuerda su

S§

el

in

tnjamitacién conforme al Procedimiento Abreviado, requiriéndose a la
Administracion demandada para el envio del expediente

administrativo con al menos quince dias de antelacién del término

fialado para la Vista, cuya celebracién se sefala finalmente para
dia 30 de enero de 2020.

TERCERO.- En la tramitaciéon del presente recurso contencioso-
administrativo se ha dado cumplimiento a todas y cada una de las
prescripciones normativas generales y particulares de procedente

aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente recurso contencioso-administrativo se

pugna la resolucién del Excmo. Ayuntamiento de Fuengirola de

10 de diciembre de 2019 (“ex” art. 36.4 de la LJCA), por la que se

desestima la solicitud de inicio de procedimiento de revocacién y

devolucion de ingresos indebidos en concepto de Impuesto del

Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU) de fecha 3 de julio de 2018, por un importe total de

5.[787,20 euros, con relacién a la enajenacion de la vivienda sita en

la

S¢

Sg

calle Blanca Paloma, 3, Edificio Atlantico, planta 42, letra E), el

aparcamiento n® 14 del sétano segundo y el trastero n° 12 del

tano primero, mediante escritura publica otorgada el dia 10 de

ptiembre de 2014 por un importe de 190.000 euros, habiendo

sido adquiridos los mismos el dia 20 de febrero de 2004 por un

mpntante de 201.339,05 euros, siendo presentadas tales
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AD1\1[11\1115)711;:[“Cl()all\‘utoIiquidaciones el dia 23 de septiembre de 2014 y abonadas el

JUSTICIA

dip 25 de septiembre de 2014.
En la demanda, el recurrente renuncia expresamente a la
in|ciacién de expediente alguno respecto de la liquidacién relativa al
trastero respecto al que entiende que ha existido incremento de

valor en su venta.

SEGUNDO.- La pretension que se ejercita por la parte actora es el
dictado de sentencia mediante la que: A) se anulen y dejen sin
efecto las liquidaciones tributarias correspondientes a la vivienda y
garaje transmitidos en 2014, condenando a la Administracién
Municipal a la devolucién del importe de 5.787,20 euros; B)
alternativamente, en el caso de no aceptarse la peticion precedente,
que se condene a la Administracion a iniciar el procedimiento de
revocacion de oficio atendiendo a la solicitud formulada en su
momento, con condena en costas del Ayuntamiento de Fuengirola.
Por la Letrada del Excmo. Ayuntamiento de Fuengirola, en la
.

D

presentacién y defensa que ostenta de la Administracién
Municipal demandada, se insta el dictado de sentencia por la que se
declare la desviacion procesal del recurso o, subsidiariamente, se
aguerde su desestimacion integra, con expresa imposicion de

cgstas a la parte recurrente.

TERCERO.- Ante la causa de inadmisibilidad por <<desviacion
procesal>> aducida por la Corporacién Local recurrida, procede
dijucidar la misma como tratamiento prioritario en cuanto al orden
de pronunciamientos de la presente Resolucion.

En el art. 56.1 de la LUCA se permite alegar cuantos motivos o

fundamentos juridicos procedan, diferentes incluso a los expuestos
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1 el procedimiento administrativo, pero se produce una “desviacion
ocesal” cuando tiene lugar una discordancia objetiva entre lo
rdido o planteado en via gubernativa y lo solicitado en sede
risdiccional (STS de 25 de junio de 1992 y STSJ de Catalufia de 8
> noviembre de 2002).

Pues bien, la Administracion Municipal demandada alega que en
a administrativa so6lo se solicita la iniciacién del procedimiento de
vocacidn de oficio mientras que en sede contencioso-
iministrativa se pide como pretensién principal ademas de ello la
wlacion de las liquidaciones correspondientes a la vivienda y al
arcamiento.

Ciertamente el escrito del demandante de 3 de julio de 2018
nsiste concretamente en una “solicitud de inicio de procedimiento
2 revocacion” (folios 14-17 del expediente administrativo y doc. n°
de la demanda), sin que en ningin momento se inste en el mismo
anulacién de las liquidaciones ftributarias que constituye la
etension principal deducida en sede judicial por lo que habria que
ncluir que concurre un supuesto de <<desviacion procesal>> en
intido propio y genuino, si bien de manera parcial ya que se
ticular una segunda pretensién alternativa relativa a la condena a
Administracion demandada a iniciar el procedimiento de
vocacion de oficio.

Pero es mas. Si no se hubiese producido la <<desviacién
ocesal>> parcial lo Unico que se podria hacer seria acordar
trotraer las actuaciones y ordenar al Ayuntamiento demandado el
cio del procedimiento revocatorio, pero no anular y dejar sin
ecto las liquidaciones tributarias, ya que la Jurisdicciéon no puede
stituir a la Administracion, maxime cuando dicha peticién no ha

Ho expresa y previamente formulada ante la misma, por todo lo

Este d
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ADMINISTRACION . - . .
pe  cual procede acoger la causa de inadmisibilidad parcial aducida y
JUSTICIA

entrar a conocer Gnicamente el fondo del asunto litigioso en cuanto

a |a solicitud de inicio del procedimiento de revocacion de oficio.

CUARTO.- La parte demandante aduce que en el presente caso se
trata de liquidaciones tributarias, encontrandonos ante un supuesto
de procedimiento de gestion tributaria instado mediante declaracién-
liquidacién (“ex” arts. 128-130 de la LGT y arts. 133-135 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio) y no mediante una
aytoliquidacion (art. 110.1 del TRLHL), no obstante, consultado el

expediente administrativo se comprueba que lo que ha tenido lugar
en concreto lo que se denomina <<declaracion autoliquidada>> de
fecha 23 de septiembre de 2004 (folios 3, 5 y 7), con la que no se
genera un acto administrativo de ahi que no se incluya en la misma
“pie de recurso” y se indique en ella que se practica “liquidacion
provisional” a los meros efectos de ingreso a cuenta y sin perjuicio
de la que resulte en su dia de la reglamentaria comprobacién
administrativa, por lo que ante la misma solamente cabria un
procedimiento de rectificacion en el plazo de cuatro afios con
devolucioén de ingresos indebidos, en su caso, pero nunca cabria un

priocedimiento de revocacion o de revisién de oficio.

Pero incluso si se tratasen de autéenticas y genuinas
i

presentado el dia 3 de julio de 2018 se articularia, en virtud del art.

dquidaciones ftributarias habria que interpretar que el escrito

115.2 de la Ley 39/2015, como el “preceptivo” recurso de reposicion
previo a la interposicion de recurso jurisdiccional (“ex” art. 108 de la
LBRL y art. 14.2 del TRLHL), resultando en tal caso que el plazo
para su interposicién contra las resoluciones recurridas de 23 de
septiembre de 2014, habria finalizado el dia 23 de octubre de 2014,
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por lo que dada la fecha de presentacion (03/07/2018) se ha habria
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inferpuesto con creces fuera del plazo de un mes previsto
legalmente (art. 124.1 de la vigente Ley 39/2015 y art. 117.1 de la
anterior Ley 30/1992 modificada por la Ley 4/1999), lo que supone
que los actos liquidatorios recurridos habrian adquirido firmeza al no

haber sido impugnados en tiempo y forma.

En todo caso, ha de tenerse presente que el mencionado art.
5.2 de la LPACAP que establece que el error o la ausencia de la

lificacién del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo

para su tramitacién, siempre que se deduzca su verdadero caracter,

encuentra incardinado dentro del Capitulo Il del Titulo VI relativo

los recursos administrativos y no en el Capitulo | de dicho Titulo

referido a la revision de oficio entre la que se incluye la revocacion

de actos y rectificacion de errores (art. 109).

UINTO.- En cuanto al alegato relativo a que el escrito de 3 de julio
2 2018 no debe considerarse como un recurso de reposicion sino
le debe tomarse como propiamente lo que es, o al menos como
autocalifica, solicitud de revocacién con base en el art. 216.c) en
lacion con el art. 219 de la LGT, con la que se pretende que se

tuerde la anulacion de las liquidaciones firmes de HIVTNU vy la

devolucién de ingresos prevista en el art. 221 de la LGT, hay que
decir que la revocacién es una potestad discrecional de la
Administracién Tributaria (“podra revocar’ dice el art. 219.1 de la

LGBT), que se inicia exclusivamente de oficio (art. 10 del Real

bereto 520/2005), por lo que sdélo puede incoar el procedimiento
vocatorio la Administracion Tributaria y sélo puede hacerlo cuando
ncurre alguna de las causas que habilitan para ello, que no es el

s0, sin que como regla general proceda en supuestos de
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AD“HNI%RACI'% uidaciones tributarias firmes y consentidas, como la presente
JUSTICIA
(§STS de 19 de mayo de 2011, de 19 de febrero de 2014 y de 13
de junio de 2017, asi como la Sentencia del Juzgado de lo C-A num.

1 de Malaga n°® 97/12, de 21 de febrero de 2012).

Por otro lado, si se considerase el escrito de la parte actora de 3
de julio de 2018 como “solicitud de devolucidén de ingresos
indebidos”, siendo firmes y consentidas las liquidaciones tributarias
de 2014, por lo que de entrada rige el art. 40 de la LOTC
cancretamente respecto a la STC 59/2017, habria que tener
pHesente ademas que el art. 221.3 de la LGT, en concordancia con
ellart. 15 del RGRVA, dispone que unicamente se podra solicitar la
devolucion instando o promoviendo la revision del acto mediante
alguno de los procedimientos especiales de revisidn establecidos en
los parrafos a), ¢) y d) del art. 216 y mediante el recurso
extraordinario de revision regulado en el art. 244 de dicho texto
legal, sin que tampoco se haya cumplido en este caso los requisitos

legalmente previstos.

SEXTO.- Otra posibilidad que cabe considerar es que el escrito de 3
d

mismo no se ha llegado a interponer a pesar de ser el mismo

oD

2 julio de 2018 no es un recurso de reposicion, es decir, que el

prieceptivo, y que con la denominacién de “solicitud de inicio de
procedimiento de revocacion” se intenta eludir el cumplimiento del
plazo de un mes previsto legalmente (art. 14.2.¢) del TRLHL), en
cuyo caso no se habria agotado la via gubernativa previa a la
judicial constituyendo actividad administrativa no susceptible de
impugnacion  jurisdiccional configurada como causa de
inadmisibilidad (“ex” art. 69.c) en relacion con el art. 25.1 de la
LJCA).
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A este respecto, el art. 108 de la LBRL de 1985 dispone que
ontra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos
locales, y de los restantes ingresos de Derecho Publico de las
Entidades Locales, tales como prestaciones patrimoniales de
caracter publico no ftributarias, precios publicos, y multas y
sanciones pecuniarias, se formulara el recurso de reposicién
egpecificamente previsto a tal efecto en la Ley reguladora de las
Haciendas Locales. Dicho recurso tendra caracter potestativo en los
municipios a que se refiere el titulo X de esta Ley” (art. 137.3).

Por su parte, el art. 14.2 del TRLHL de 2004 prescribe que
“‘contra los actos de aplicacion y efectividad de los tributos y
restantes ingresos de Derecho Publico de las Entidades Locales,
s@lo podra interponerse el recurso de reposicién que a continuacién
sa regula”.

La redaccion actual del art. 108 de la LBRL procede de la
reforma dada a este texto legal por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, en cuanto a la adicion del inciso, mientras que el resto de
la| modificacion procede de la Ley “0mnibus” 50/1998, de 30 de
diciembre, la cual también afecta a la nueva redaccioén del art. 14 de
la|LHL.

Asi, en la redaccién originaria de la LBRL de 1985 se decia que
“‘podra formularse...el correspondiente recurso de reposicion”,
mjentras que en la actualidad se dice que “se formulara el recurso
de reposicion especificamente previsto a tal efecto en la Ley
reguladora de las Haciendas Locales”, de donde se infiere que lo
gque ha cambiado normativamente es el caracter antes potestativo y
ahora obligatorio del recurso de repaosicién, mutacion legal que se
visualiza mejor tras la reforma de 2003 al preverse el caracter

potestativo del recurso de reposicion para los llamados Municipios
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ADMINISTRACIO - .
DE ¢ Gran Poblacion, que no es precisamente el caso del
JUSTICIA

Ayuntamiento de Fuengirola.

SEPTIMO.- A efectos aclaratorios, hay que pone de manifiesto en
clave hermenéutica que el art. 108 de la LBRL, en su redaccién
injcial, suprimia el hasta entonces vigente recurso econémico-
administrativo en la esfera local, dejando de mencionarlo para no
atentar la autonomia municipal lo que presuponia su supresion, o
que suponia que se podia acudir directamente a la via contencioso-
administrativa, aunque facultativamente (“podra formularse”, rezaba
dicho precepto) cabia interponer previamente recurso de reposicion.
Posteriormente, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, eliminé el
recurso de reposicion “ordinario”, con lo que se plante6 la
prioblematica de saber si subsistia el recurso de reposicién en
materia fributaria local, entendiéndose que la legislacidon basica de
régimen local se referia al recurso de reposicion especial <<previo
ali econémico-administrativo>> (“ex” art. 160 de la LGT de 1963 y
Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre), configurandose
camo un recurso potestativo que no habia sido expresamente
derogado y que actualmente también contempla la nueva Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (art. 222),
desarrollada en tematica de revision de actos por el Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo (que es concretamente el que deroga el
RD 2244/1979).

La Ley de Haciendas Locales de 1988, antes, pues, de la
supresién del recurso “ordinario” de reposicion, se decantaba en la
mjsma linea interpretativa, remitiéndose su art. 14.4 al art. 108 de la
LBRL al postular que contra los actos locales sobre aplicacion y

efectividad de los tributos “podra formularse, ante el mismo érgano
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que los dictd, el recurso de reposicidn a que se refiere el art. 108 de

DE
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la|Ley 7/1985, de 2 de abril, previo al contencioso-administrativo, en

ell plazo de un mes”. De esta manera, pues, la LHL de 1988

mantuvo, como la LBRL en su redaccién de 1985, el caracter

potestativo del recurso, lo que consolidaba la idea de que el recurso

all que se referia era el del RD 2244/1979, ya que el recurso de

reposicién “ordinario” (suprimido luego en 1992) no era entonces

potestativo, sino obligatorio para los actos que causaran estado o

agotaran la via administrativa, como son los de casi todas las
aytoridades locales (“ex” art. 52 de la LBRL). Todo lo cual daba a
entender que tanto el art. 108 de la LBRL como el art. 14.4 de la

LHL se referian al recurso de reposicion regulado por el RD

2244/1979, sin méas que modificar su plazo de interposicion (un mes
en lugar de quince dias) y sustituir la expresion <<previo al

eg¢ondmico-administrativo>> por <<previo al contencioso-

administrativo>>,

OCTAVO .- E| Real Decreto 803/1993, de 28 de mayo, por el que se
mpdifican determinados procedimientos tributarios, dictado teniendo

presente la Disposicion Adicional 52 de la Ley 30/1992 considera

vigente el citado RD 2244/1979, y al citar los procedimientos en los
que rige el caracter desestimatorio de los actos presuntos alude

expresamente al recurso de reposicidon “previo al contencioso-

administrativo frente a actos dictados por Entidades Locales en
materia de tributos locales, regulado en el art. 108 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril” (Punto 96 del Anexo 4), lo que significa mantener un

recurso administrativo no contemplado en la Ley 30/1992 en el

ambito de la Hacienda Local, subsistiendo el problema de saber si

tenia caracter obligatorio (como el anterior y desaparecido recurso

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo ala Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
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ADMINISTRACIO C . - . ,
DE ¢ reposicién “ordinario”) o potestativo (como preveia el RD

JUSTICIA

2244/1979 y ratificaba el art. 108 de la LBRL y el art. 14.4 de la
LHL), avalando la interpretacién sobre el caracter facultativo la
tendencia a la rapida judicializacion, la supresion de los recursos
administrativos frente a actos que agotan la via gubernativa y la
expresion literal del precepto “podra”.
Ulteriormente, la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién de
la| Ley 30/1992, de 26 de noviembre, recoge‘entre sus novedades

normativas la recuperacion general del recurso de reposicidn

[

(@)

rdinario”, pero desde ahora con caracter potestativo (art. 116),
siendo precisamente en este contexto legal en el que se produce la
mpdificacién del art. 108 de la LBRL por el art. 21 de la Ley
50/1998, que se remite sin mas al recurso de reposicién
“especificamente previsto” en la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, lo que quiere decir que excluye el de la Ley 30/1992, y ello
a|pesar de tratarse de una regulaciéon similar en plazos y efectos,
pero se mantiene la cuestidon relativa al caracter imperativo o
fagultativo del recurso de reposicién en materia tributaria local,
decantandose a favor de la primera opcion el cambio en el verbo
notorio y evidente (“se formulara” en vez de “podra formularse”), si
bien con ciertas dudas exegéticas (“ex” art. 14.2 de la LHL en la
redaccion dada por el art. 18.9 de la Ley 50/1998 cuando hablaba
de que dicho recurso “sélo podra interponerse”), que han sido
definitivamente resueltas con la nueva redaccién operada en el art.
108 de la LBRL por la Ley 57/2003, de la que se deduce en una
interpretacion “sensu contrario” su caracter obligatorio o preceptivo
general (Autos de la Sala Contencioso-Administrativo del TSJ de
Aragon de 15 de julio y de 12 de septiembre de 1996), salvo en los

suUpuestos concretos que excepciona, cuando en el inciso final dice
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ADMINISTRACION

JUSTICIA

G

el

la

ds
sglicitud, confirmar las autoliquidaciones presentadas y abonadas

ef]

ar

N

cl

pe  expresamente “dicho recurso tendra caracter potestativo en los

municipios a que se refiere el Titulo X de esta Ley” (Municipios de

ran Poblaciéon, arts. 121 y siguientes), entre los que no se
icuentra el municipio de Fuengirola. Todo lo cual se mantiene con
5 vigentes Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre.

Por todo lo cual, por lo que se refiere al fondo de la cuestion
giosa, tanto por activa como por pasiva, es decir, tanto al reputar
escrito de 3 de julio de 2018 como un recurso de reposicion
lerpuesto de forma extemporanea contra la recaudacion tributaria
unicipal en concepto de IVTNU de 23 de septiembre de 2014 que
era firme y consentida (art. 28 de la LJCA), como al apreciar que
corpora una solicitud de inicio de procedimiento de revocacion de
cio que como su propio nombre indica solo puede promovido por
misma Administracidon, resulta que la resolucion recurrida de 10

y diciembre de 2019 es conforme a Derecho al desestimar dicha

vgluntariamente y no impugnadas en tiempo y forma, procediendo

| consecuencia su confirmacion y la desestimacion de la demanda

ticulada en el presente recurso contencioso-administrativo.

DVENO.- En virtud de lo establecido en el art. 139.1 de la Ley de

Enjuiciamiento Administrativo de 13 de julio de 1998, tras la reforma
dada por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de
Agilizacién Procesal, no procede hacer un especial pronunciamiento
sgbre las costas, dadas las especificas circunstancias concurrentes
de

sterminantes de fundadas o serias dudas de naturaleza juridica en

ave hermenéutica.
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DE
JUSTICIA

la

Vistos los preceptos legales de general y pertinente aplicacion,

en virtud de la potestad conferida por el Pueblo Espafiol a través de

Constitucion y en nombre de Su Majestad El Rey,

FALLO

Que debo admitir y admito la causa de inadmisibilidad parcial

aducida y debo desestimar y desestimo la demanda formalizada

en el recurso contencioso administrativo interpuesto por D.

, tramitado como P. A. n® 356/2019,

cantra la resolucion descrita en el Fundamento Juridico Primero de

esta Sentencia, confirmandola por ser ajustada a Derecho. Sin

cagstas.

Contra la presente Resolucion no cabe interponer recurso de

apelacion de acuerdo con lo establecido en los arts. 81.1.a) y 85.1
de la Ley Rituaria Contencioso-Administrativa, al haberse fijado la
cuantia definitiva del presente procedimiento en el Acto de la Vista,

de comun acuerdo entre ambas partes, en 5.787,20 euros.

Librese testimonio de esta Sentencia para su unioén a los autos y

devuélvase el expediente administrativo al Centro de su

priocedencia.

Asi por esta mi Sentencia firme, definitivamente juzgando, lo

prionuncio, mando y firmo.-
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