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A.

SENTENCIA  44/2020

En la Ciudad de Málaga,a 3 de febrero de 2020.

Visto por el Magistrado-Juez del Juzgado Contencioso-

^lministrativo núm. CINCO de Málagay Provincia, lltmo. Sr. Dr. D.

el recurso contencioso-administrativo

tr^imitado como Procedimiento Abreviado no 356/2019, interpuesto

pcjir D. . representado por la

Ptocuradora Sra. y asistido por el Letrado Sr.

contra la resolución del Excmo. Ayuntamiento

d^ Fuengirola de 10 de diciembre de 2019, por la que se desestima

la

in

solicitud de inicio de procedimiento de revocacióny devoluciónde

gresos indebidos en concepto de tmpuesto del Incremento del

V^lor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) de fecha 3 de

Ju

la

la

io de 2018, por un ¡mporte total de 5.787,20 euros, con relacióna

enajenación de una vivienda y un aparcamiento en el año2014

qijie habían sido adquiridos en el año2004, representada y asistida

Administración Local demandada por la Letrada Municipal Sra.

siendo la cuantía del recurso dicho montante

lic|uidado y redamado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La demanda de recurso contencioso-administrativo se

fol-maliza el día 19 de marzo de 2019, siendo remitida a este

Jll

m

izgado por el Decanato en registro y reparto realizado el día 21 de

arzode2019.
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el

I^RCERO.- En la tramitación del presente recurso contencioso-

¡ministrativo se ha dado cumplimiento a todas y cada una de las

rjescripciones normativas generales y particulares de procedente

^licación.

EGUNDO.- Por Decreto de 2 de abril de 2019 se acuerda su

imitaciónconforme al Procedimiento Abreviado, requiriéndosea la

Iministración demandada para el envío del expediente

Iministrativo con al menos quince días de antelación del término

ñalado para la Vista, cuya celebración se señala finalmente para

día 30 de enero de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

plMERO.- En el presente recurso contencioso-administrativo se

irr)pugna la resolución del Excmo. Ayuntamiento de Fuengirola de

1(|) de diciembre de 2019 ("ex" art. 36.4 de la LJCA), por la que se

j^sestima la solicitud de inicio de procedimiento de revocación y

l^volución de ingresos indebidos en concepto de Impuesto del

Inlcremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

(11^/TNU) de fecha 3 de julio de 2018, por un importe total de

.[787,20 euros, con relación a la enajenación de la vivienda sita en

la| calle Blanca Paloma, 3, Edificio Atlántico, planta 4a, letra E), el

a^arcamiento no 14 del sótano segundo y el trastero no 12 del

s^tano primero, mediante escritura pública otorgada el día 10 de

s^ptiembre de 2014 por un importe de 190.000 euros, habiendo

s¡tio adquiridos los mismos el día 20 de fébrero de 2004 por un

m^intante de 201.339,05 euros, siendo presentadas tales
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a'i|itol¡qu¡daciones el día 23 de septiembre de 2014 y abonadas el

dí^ 25 de septiembre de 2014.

En la demanda, el recurrente renuncia expresamente a la

in|c¡aciónde expediente alguno respecto de la liquidación relativa al

tr^istero respecto al que entiende que ha existido incremento de

v^lor en su venta.

S^GUNDO.- La pretensión que se ejercita por la parte actora es el

;tado de sentencia mediante la que: A) se anulen y dejen sindi

efjscto las liquidaciones tributarias correspondientes a la vivienda y

Qí

M^jnicipal a la devolución del importe de 5.787,20 euros; B)

al

raje transmitidos en 2014, condenando a la Administración

:ernativamente, en el caso de no aceptarse la peticiónprecedente,

qijie se condene a la Administración a iniciar el procedimiento de

relvocación de oflcio atendiendo a la solicitud formulada en su

mjomento, con condena en costas del Ayuntamiento de Fuengirola.

Por la Letrada del Excmo. Ayuntamiento de Fuengirola, en la

re|presentación y defensa que ostenta de la Administración

M|unicipal demandada, se insta el dictado de sentencia por la que se

J^clare la desviación procesal del recurso o, subsidiariamente, se

jsuerde su desestimación integra, con expresa imposición de

cc^stas a la parte recurrente.

'I^RCERO.-
Ante la causa de inadmisibilidad por «desviación

rfocesal» aducida por ta Corporación Local recurrida, procede

|ucidar la misma como tratamiento prioritario en cuanto al orden

pronunciamientos de la presente Resolución.

En el art. 56.1 de la LJCA se permite alegar cuantos motivos o

fu|idamentos jurídicos procedan, diferentes incluso a los expuestos
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el procedimiento administrativo, pero se produce una "desviación

pr|ocesal" cuando tiene lugar una discordancia objetiva entre lo

p^dido o planteado en vía gubernativa y lo solicitado en sede

jul-isdiccional (STS de 25 dejunio de 1992 y STSJ de Cataluñade 8

d^ noviembre de 2002).

Pues bien, la AdministraciónMunicipal demandada alega que en

ví^ administrativa sólose solicita la iniciación del procedimiento de

rejvocación de ofício mientras que en sede contencioso-

acjlministrativa se pide como pretensión principal además de ello la

arliulación de las liquidaciones correspondientes a la vivienda y al

a^arcamiento.

Ciertamente el escrito del demandante de 3 de julio de 2018

c^nsiste concretamente en una "solicitud de inicio de procedimiento

d4 revocación" (folios 14-17 det expediente administrativo y doc. no

5 ^je la demanda), sin que en ningúnmomento se inste en el mismo

la| anulación de las liquidaciones tributarias que constituye la

prletensión principal deducida en sede judicial por lo que habría que

cc^ncluir que concurre un supuesto de «desviaciónprocesal»en

s^ntido propio y genuino, si bien de manera parcial ya que se

ar)ticular una segunda pretensión alternativa relativa a la condena a

la| Administración demandada a iniciar el procedimiento de

relvocaciónde oficio.

Pero es más. Si no se hubiese producido la «desviación

prlocesal» parcial lo único que se podría hacer sería acordar

rejtrotraer tas actuaciones y ordenar al Ayuntamiento demandado el

injcio del procedimiento revocatorio, pero no anular y dejar sin

efjecto las liquidaciones tributarias, ya que la Jurisdicción no puede

SL(stituir a la Administración, máxime cuando dicha petición no ha

si^lo expresa y previamente formulada ante la misma, por todo lo
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procede acoger la causa de inadmisibilidad pardal aducida y

trar a conocer únicamenteel fondo del asunto litigioso en cuanto

a solicitud de inicio del procedimiento de revocaciónde ofício.

CRARTO.- La parte demandante aduce que en el presente caso se

tr^ta de liquidaciones tributarias, encontrándonos ante un supuesto

d4 procedimiento de gestióntributaria instado mediante declaración-

lic|uidación ("ex" arts. 128-130 de la LGT y arts. 133-135 del Real

D^creto 1065/2007, de 27 de julio) y no mediante una

aijitoliquidación (art. 110.1 del TRLHL), no obstante, consultado el

e^pediente administrativo se comprueba que lo que ha tenido lugar

er)i concreto lo que se denomina «declaraciónautoliquidada» de

fe^ha 23 de septiembre de 2004 (folios 3, 5 y 7), con la que no se

g^nera un acto administrativo de ahí que no se incluya en la misma

|ie de recurso" y se indique en ella que se practica
"liquidadón

prlovisional" a los meros efectos de ingreso a cuenta y sin perjuicio

la que resulte en su día de la reglamentaria comprobación

Iministrativa, por lo que ante la misma solamente cabría un

flocedimiento de rectificación en el plazo de cuatro años con

d^voluciónde ingresos indebidos, en su caso, pero nunca cabría un

prlocedimiento de revocacióno de revisiónde oficio.

Pero incluso s¡ se tratasen de auténticas y genuinas

licjuidaciones tributarias habría que interpretar que el escrito

ssentado el día 3 de julio de 2018 se articularía, en virtud del art.

115.2 de ta Ley 39/2015, como el "preceptivo" recurso de reposición

r)evio a la interposiciónde recurso jurisdiccional ("ex" art. 108 de la

-^RL y art. 14.2 del TRLhlL), resultando en tal caso que el plazo

^ra su interposición contra las resoluciones recurridas de 23 de

^ptiembre de 2014, habría finalizado el día 23 de octubre de 2014,
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r lo que dada la fecha de presentación (03/07/2018) se ha habría

^erpuesto con creces fuera del plazo de un mes previsto

le^almente (art. 124.1 de la vigente Ley 39/2015 y art. 117.1 de la

arjiterior Ley 30/1992 modificada por la Ley 4/1999), lo que supone

qijie los actos liquidatorios recurridos habrían adquirido fírmeza al no

h^ber sido ¡mpugnados en tiempo y forma.

En todo caso, ha de tenerse presente que el mencionado art.

5.2 de la LPACAP que establece que el error o ta ausencia de la

c^lificación del recurso por parte del recurrente no será obstáculo

ira su tramitación,siempre que se deduzca su verdadero carácter,

s^ encuentra incardinado dentro del Capítulo II del Título VI relativo

los recursos administrativos y no en el Capítulo 1 de dicho Título

rejferido a la revisión de oficio entre la que se incluye la revocación

d^ actos y rectificaciónde errores (art. 109).

QplNTO.- En cuanto al alegato relativo a que el escrito de 3 de julio

d4 2018 no debe considerarse como un recurso de reposición sino

qi|ie debe tomarse como propiamente lo que es, o al menos como

s^ autocalifica, solicitud de revocacióncon base en el art. 216.c) en

rejlación con el art. 219 de la LGT, con la que se pretende que se

a^uerde la anulación de tas liquidaciones fírmes de IIVTNU y la

d^volución de ingresos prevista en el art. 221 de la LGT, hay que

d^cir que la revocación es una potestad discrecional de la

Aitiministración Tributaria ("podrá revocar" dice el art. 219.1 de la

L(|5T), que se inicia exclusivamente de oficio (art. 10 del Real

D^creto 520/2005), por lo que sólo puede incoar el procedimiento

re|vocatorio la AdministraciónTributaria y sólopuede hacerlo cuando

c^ncurre alguna de las causas que habilitan para ello, que no es el

G^so, sin que como regla general proceda en supuestos de
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tributarias firmes y consentidas, como la presente

(^STS de 19 de mayo de 2011, de 19 de febrero de 2014 y de 13

d4 junio de 2017, así como la Sentencia del Juzgado de lo C-A núm.

1 ^je Málagano 97/12, de 21 de febrero de 2012).

Por otro lado, si se considerase el escrito de la parte actora de 3

d^ julio de 2018 como "solicitud de devolución de ingresos

infJebidos", siendo firmes y consentidas las liquidaciones tributarias

d4 2014, por lo que de entrada rige el art. 40 de la LOTC

c^ncretamente respecto a la STC 59/2017, habría que tener

pr|esente ademásque el art. 221.3 de la LGT, en concordancia con

el|art. 15 del RGRVA, dispone que únicamente se podrásolicitar la

d^volución instando o promoviendo la revisión del acto mediante

al^uno de los procedimientos especiales de revisiónestablecidos en

lo^ párrafos a), c) y d) del art. 216 y mediante el recurso

e^traordinario de revisión regulado en el art. 244 de dicho texto

le^al, sin que tampoco se haya cumplido en este caso los requisitos

leyalmente previstos.

S^XTO.- Otra posibilidad que cabe considerar es que el escrito de 3

d4 julio de 2018 no es un recurso de reposición, es decir, que el

m|smo no se ha llegado a interponer a pesar de ser el mismo

prjeceptivo, y que con la denominación de "solicitud de inicio de

prlocedimiento de revocación" se intenta eludir el cumplimiento del

pl^zo de un mes previsto legalmente (art. 14.2.e) del TRLHL), en

c^yo caso no se habría agotado la vía gubernativa previa a la

ju(Jicial constituyendo actividad administrativa no susceptible de

irT)pugnación jurisdiccional configurada como causa de

in^dmisibilidad ("ex" art. 69.c) en relación con el art. 25.1 de la

VCA).
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A este respecto, el art. 108 de la LBRL de 1985 dispone que

"c^intra los actos sobre aplicación y efectividad de los tributos

lojsales, y de los restantes ingresos de Derecho Público de las

Efitidades Locales, tales como prestaciones patrimoniales de

c^rácter público no tributarias, precios públicos, y multas y

s^nciones pecuniarias, se formulará el recurso de reposición

e^pecífícamente previsto a tal efecto en la Ley reguladora de las

H^ciendas Locales. Dicho recurso tendrácarácterpotestativo en los

m]unicip¡os a que se refiere el título X de esta Ley" (art. 137.3).

Por su parte, el art. 14.2 del TRLHL de 2004 prescribe que
"dpn[ra los actos de aplicación y efectividad de los tributos y

re|stantes ingresos de Derecho Público de las Entidades Locales,

s^lo podrá interponerse el recurso de reposiciónque a continuación

s^ regula".

La redacción actual del art. 108 de la LBRL procede de la

re|:orma dada a este texto legal por la Ley 57/2003, de 16 de

dij^iembre, en cuanto a la adicióndel inciso, mientras que el resto de

la| modificación procede de la Ley "ómnibus" 50/1998, de 30 de

dibiembre, la cual tambiénafecta a la nueva redaccióndel art. 14 de

lalLHL.

Así, en la redacción originaria de la LBRL de 1985 se decía que
"p|odrá formularse...el correspondiente recurso de reposición",

mfentras que en la actualidad se dice que
"se formulará el recurso

d^ reposición específicamente previsto a tal efecto en la Ley

rejguladora de las Haciendas Locales", de donde se infiere que lo

qi|ie ha cambiado normativamente es el carácterantes potestativo y

alliora obligatorio del recurso de reposición, mutación legal que se

vi^ualiza mejor tras la reforma de 2003 al preverse el carácter

pcjitestativo del recurso de reposición para los llamados Municipios
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Gran Población, que no es precisamente el caso del

untamiento de Fuengirola.

S^PTIMO.- A efectos aclaratorios, hay que pone de manifiesto en

cl^ve hermenéutica que el art. 108 de la LBRL, en su redacción

in|cial, suprimía el hasta entonces vigente recurso económico-

acjlministrativo en la esfera local, dejando de mencionarlo para no

at|entar la autonomía municipal lo que presuponía su supresión, lo

qijie suponía que se podía acudir directamente a la vía contencioso-

acjlministrativa, aunque facultativamente ("podráformularse", rezaba

di^ho precepto) cabía interponer previamente recurso de reposición.

Posteriormente, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, eliminóel

rejcurso de reposición "ordinario", con lo que se planteó la

f)oblemática de saber si subsistía el recurso de reposición en

m|ateria tributaria local, entendiéndose que la legislación básica de

réjgimen local se refería al recurso de reposición especial «previo

leconómico-administrativo»("ex" art. 160 de la LGT de 1963 y

R^al Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre), conflgurándose

cc^mo un recurso potestativo que no había sido expresamente

^rogado y que actualmente también contempla la nueva Ley

?/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (art. 222),

^sarrollada en temática de revisión de actos por el Real Decreto

^0/2005, de 13 de mayo (que es concretamente el que deroga el

Rp 2244/1979).

La Ley de Haciendas Locales de 1988, antes, pues, de la

(presión del recurso "ordinario" de reposición, se decantaba en la

m|sma línea interpretativa, remitiéndosesu art. 14.4 al art. 108 de la

L^RL al postular que contra los actos locales sobre aplicación y

flectividad de los tributos "podráformularse, ante el mismo órgano
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lqi)ie
los dictó,el recurso de reposicióna que se refíere el art. 108 de

la|Ley 7/1985, de 2 de abril, previo al contencioso-administrativo, en

el| plazo de un mes". De esta manera, pues, la LHL de 1988

m^intuvo, como la LBRL en su redacción de 1985, el carácter

p()>testativo del recurso, lo que consolidaba la idea de que el recurso

al] que se refería era el del RD 2244/1979, ya que el recurso de

re|posición "ordinario"
(suprimido luego en 1992) no era entonces

jitestativo, sino obligatorio para los actos que causaran estado o

a^otaran la vía administrativa, como son los de casi todas las

aijitoridades locales ("ex" art. 52 de la LBRL). Todo lo cual daba a

erfitender que tanto el art. 108 de la LBRL como el art. 14.4 de la

L^L se referían al recurso de reposición regulado por el RD

2^44/1979, sin másque modificar su plazo de interposición (un mes

erfi lugar de quince días) y sustituir la expresión «previo al

e();onómico-admin¡strativo» por «previo al contencioso-

adlministrativo».

)pTAVO.- El Real Decreto 803/1993, de 28 de mayo, por el que se

m^difican determinados procedimientos tributarios, dictado teniendo

•sente la Disposición Adicional 5a de la Ley 30/1992 considera

vi^ente el citado RD 2244/1979, y al citar los procedimientos en los

qi]ie rige el carácter desestimatorio de los actos presuntos alude

|;presamente al recurso de reposición "previo al contencioso-

a(|ministrativo frente a actos dictados por Entidades Locales en

m|ateria de tributos locales, regulado en el art. 108 de la Ley 7/1985,

d^ 2 de abril" (Punto 96 del Anexo 4), lo que significa mantener un

rejcurso administrativo no contemplado en la Ley 30/1992 en el

árlnbito de la Hacienda Local, subsistiendo el problema de saber si

te|iía carácterobligatorio (como el anterior y desaparecido recurso
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reposición "ordinario") o potestativo (como preveía el RD

^44/1979 y ratificaba el art. 108 de la LBRL y el art. 14.4 de la

L^L), avalando la interpretación sobre el carácter facultativo la

te|idencia a la rápida judicialización, la supresión de los recursos

acjlministrativos frente a actos que agotan la vía gubernativa y la

e^presiónliteral del precepto
"podrá".

Ulteriormente, la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modifícaciónde

la| Ley 30/1992, de 26 de noviembre, recoge entre sus novedades

n(j>rmativas la recuperación general del recurso de reposición
"o|rdinario",

pero desde ahora con carácter potestativo (art. 116),

si^ndo precisamente en este contexto legal en el que se produce la

m^idificación del art. 108 de la LBRL por el art. 21 de la Ley

5(])/1998, que se remite sin más al recurso de reposición
"e|specíficamente

previsto" en la Ley reguladora de las Haciendas

L(j)cales, lo que quiere decir que excluye el de la Ley 30/1992, y ello

a [pesar de tratarse de una regulación similar en plazos y efectos,

p4ro se mantiene la cuestión relativa al carácter imperativo o

fa|cultativo del recurso de reposición en materia tributaria local,

d^cantándose a favor de la primera opción el cambio en el verbo

n<})torio y evidente ("se formulará" en vez de "podrá formularse"), si

bi^n con ciertas dudas exegéticas ("ex" art. 14.2 de la LHL en la

rejdacción dada por el art. 18.9 de la Ley 50/1998 cuando hablaba

d4 que dicho recurso "sólo
podrá interponerse"), que han sido

d^finitivamente resueltas con la nueva redacción operada en el art.

1(])8 de la LBRL por ta Ley 57/2003, de la que se deduce en una

in^erpretación "sensu contrario" su carácterobligatorio o preceptivo

g^neral (Autos de la Sala Contencioso-Administrativo del TSJ de

Aitagón de 15 de julio y de 12 de septiembre de 1996), salvo en los

silpuestos concretos que excepciona, cuando en el inciso final dice
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ADMÜfISTRAClÓN
DE e^

JIISTICIA
|;presamente

"dicho recurso tendrá carácter potestativo en los

m^jnidpios a que se refiere el Título X de esta Ley" (Municipios de

G|-an Población, arts. 121 y siguientes), entre los que no se

erficuentra el municipio de Fuengirola. Todo lo cual se mantiene con

la^ vigentes Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre.

Por todo lo cual, por lo que se refiere al fondo de la cuestión

Iit|giosa, tanto por activa como por pasiva, es decir, tanto al reputar

el| escrito de 3 de julio de 2018 como un recurso de reposición

in^erpuesto de forma extemporánea contra la recaudación tributaria

m|unicipal en concepto de IIVTNU de 23 de septiembre de 2014 que

y4 era fírme y consentida (art. 28 de la LJCA), como al apreciar que

in^orpora una solicitud de ¡nicio de procedimiento de revocación de

offcio que como su propio nombre indica solo puede promovido por

la| misma Administración, resulta que la resolución recurrida de 10

d4 diciembre de 2019 es conforme a Derecho al desestimar dicha

s^licitud, confírmar las autoliquidaciones presentadas y abonadas

vc^luntariamente y no impugnadas en tiempo y forma, procediendo

e^ consecuencia su confirmacióny la desestimaciónde la demanda

arfticulada en el presente recurso contencioso-administrativo.

NpVENO.- En virtud de lo establecido en el art. 139.1 de la Ley de

Eitijuiciamiento Administrativo de 13 dejulio de 1998, tras la reforma

d^da por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de

A^ilizaciónProcesal, no procede hacer un especial pronunciamiento

sc^bre las costas, dadas las específicas circunstancias concurrentes

d^terminantes de fundadas o serias dudas de naturaleza jurídica en

cl^ve hermenéutica.
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ADMDnSTRAClÓNl
DE

JUSTICIA

erl

lal

ad

en

Vistos los preceptos legales de general y pertinente aplicación,

virtud de la potestad conferida por el Pueblo Española travésde

|Constitucióny en nombre de Su Majestad El Rey,

FALLO

Que debo admitir y admito la causa de inadmisibilidad parcial

|ucida y debo desestimar y desestimo la demanda formalizada

el recurso contencioso administrativo interpuesto por D.

, tramitado como P. A. no 356/2019,

cc^ntra la resolución descrita en el Fundamento Jurídico Primero de

^ta Sentencia, confirmándola por ser ajustada a Derecho. Sin

cc^stas.

Contra la presente Resolución no cabe interponer recurso de

ari>elación de acuerdo con lo establecido en los arts. 81.1.a) y 85.1

d^ la Ley Rituaria Contencioso-Administrativa, al haberse fijado la

citantía definitiva del presente procedimiento en el Acto de la Vista,

d^ comúnacuerdo entre ambas partes, en 5.787,20 euros.

Líbrese testimonio de esta Sentencia para su unión a los autos y

d^vuélvase el expediente administrativo al Centro de su

prjocedencia.

Así por esta m¡ Sentencia firme, defínitivamente juzgando, lo

pr|onuncio, mando y firmo.-
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