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SENTENCIA N°© 65 / 2020

En la ciudad de Malaga a 2 de marzo de 2020.

Vistos por mi, D. . Magistrado Juez Titular del
Juzgado de lo Contenc1oso~Adm1mstrat1vo ndmero SEIS de los de esta capital, el
recurso contencioso-administrativo niimero 414/2018 tramitado por el cauce del
Procedimiento Abreviado, interpuesto D.2
representado y asistido en autos por la Procuradora de los Tribunales . .

la Letrada Sra. contra la resolucién dictada por el
Ayuntamiento de Fuengirola el 28 de junio de 2017 por la que se desestimé
reclamacién de responsabilidad patrimonial, asistida la administracion
municipal por la Letrada Sra. , siendo la cuantia del recurso de
3.229,55 euros, resultan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Con fecha 28 de junio de 2018 se presentd, en origen y ante el
Decanato del partido judicial de Malaga, escrito por la Procuradora de los
Tribunales Sra. Olmedo Cheli en nombre de la recurrente arriba citada y en la
que se presentaba demanda contra la desestimacion adoptada por el
Ayuntamiento de Fuengirola en resolucién de 28 de junio de 2017 y notificada el
3 de mayo de 2018 y en el expediente de reclamacién patrimonial N° 46/2017 de
la reclamacion presentada por los actores. En dicho escrito, ademas de interpelar
a la administracién municipal y acompariar los hechos y razones que estimé
oportunos, se reclamo la condena de la administracién municipal solicitando la
condena del Ayuntamiento y de la mercantil, al pago de principal més intereses
de demora desde la interposicién, todo ello con la imposicién de costas.

Una vez subsanados los defectos sefialados, se admitié a tramite
sefialandose para vista el 29 de enero de 2020, el acto se llevé a cabo con el
desarrollo de los tramites oportunos de contestacion a la administracién
municipal. Seguidamente, fue fijada la cuantia y admitidos y practicados los
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medios probatorios que se estimaron oportunos por SS? tras lo cual se
declararon los autos conclusos y vistos para sentencia.

Finalmente, dada cuenta de los autos pendientes de resolucién, se dio
curso conforme orden de antigtiedad de los recursos conclusos para sentencia.

En la tramitacion de este procedimiento se han seguido todos los

preceptos y formalismos legales; no asi el plazo para resolver por sobrecarga de
trabajo del presente 6rgano judicial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En los autos que aqui se dilucidan, la recurrente Sra.

fundaba su accién, acudiendo a la esencia del relato factico de su escrito rector,
que circulando el 26 e marzo de 2016 sobre las 18:00 horas con la motocicleta
de su propiedad marca Vespa matricula C- ‘BTS por la PLAZA DE LA
Constitucién de la localidad de Fuengirola direccion Paseo Maritimo Rey de
Esparfia, cuando a la altura de la Calle perdié el control de la moto,
cayendo al suelo sobre el lateral izquierdo debido al estado resbaladizo de la
cazada por la existencia de cera. Personada en el lugar una patrulla de la Policia
Local , los agentes instruyeron el Atestado n® 132/2016 en el que reflejaron los
hechos descritos acompafando incluso fotografias tomadas en el lugar. A
resultas de dicha negligencia de la que se responsabilizaba a la administracién
municipal, la recurrente sufrié dafios en el ciclomotor y personales por los que
reclamé, siendo denegada su solicitud indemnizatoria. Por todo ello,
considerando que dicha deficiencia en la limpieza, conservacién y mantenimiento
de la via, senal inequivoca de que la administracién municipal debié adoptar
medidas de limpieza y conservacién precisas que no fueron aplicadas, se
ejercitaba la reclamacién instando el dictado de sentencia estimatoria con los
pronunciamientos ya adelantados en los Hechos de la presente resolucion.

Por su parte, mostrando su disconformidad rotunda se encontraba la
representacién procesal del Ayuntamiento de Fuengirola. Al parecer subjetivo de
la recurrida, procedia confirmar la resolucién dictada pues, impugnando la
cuantia que se demandaba desde sus inicios, el siniestro que lo sustentaba fue
un accidente de un ciclomotor por restos de cera en la calzada. Dichos restos que
dice el atestado que habia en la calzada, se produce en plenas procesiones; no
obstante lo cual se dispuso baldeos con agua caliente tal como constaba como
doc. 3 del expediente administrativo . La actuacién del Ayuntamiento no fue sido
ni tardia ni negligente. Se desplegé todos los medios posibles para restablecer
condiciones de la via. No hubo comportamiento omisivo ni tampoco se limitaron
los estandares de profesionalidad. Los desfiles procesionales generan un pequefio
riesgo que, sin embargo y por el arraigo cultural, debe ser soportado como dice la
ley. Ademas se desconocia la velocidad a la que iba la conductora o €l estado del
vehiculo. Los agentes policiales solo recogieron las manifestaciones pero no
fueron testigos. A lo anterior se habia de afadir que, en dichas fechas y en ese
mismo lugar, no se produjo ningun otro siniestro, la plaza Constitucién centro de
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la localidad. Se apelaba por la parte recurrida a la superacion del concepto de
aseguradora universal. En cuanto a la cuantia se reclaman mas de 2800 euros
por menoscabos fisicos cuando no consta ningun parte de baja ni de incapacidad
laboral; solo parte de baja e informe posterior de evolucién en cuanto. Por otro
lado, en lo referente a los dafios materiales, solo se aporté un presupuesto. Por
tanto, ante dicha falta de prueba de todos esos relevantes extremos, se solicitaba
el dictado de sentencia desestimatoria con los pronunciamientos inherentes.

SEGUNDO.- Una vez esbozadas las lineas maestras de las pretensiones de cada
parte, resulta necesario partir de la jurisprudencia atinente al caso que nos
ocupa que no es otro que un pretendido mal funcionamiento de la
Administracién y las consecuencias que ello le reportarian. En este sentido, es
mas que didactica la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, el
cual,_en resolucién dictada a por la Sede de Malaga de la Sala Contenciosa de
23 de febrero de 2007 (pero plasmada la esencia de la misma en muchas otras
resoluciones), concluyé lo siguiente:

“...Pues bien, planteado asi el debate, deberemos recordar que el articulo 106.2 de
la Constitucion Espariola establece que "los particulares, en los términos
establecidos por la Ley, tendrdn derecho a ser indemnizados por toda lesién que
sufran en sus bienes y derechos salvo en los casos de fuerza mayor, siempre gue
la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios ptblicos” y que el
tema se encuentra regulado en los articulos 139 y siguientes de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo Comun,
asi como en el Reglamento de los Procedimientos en materia de Responsabilidad
Patrimonial, aprobado por Real Decreto 429/93, de 26 de marzo, disposiciones a
que debe entenderse referida la remision contenida en el articulo 54 de la Ley de
Bases de Régimen Local. Esta modalidad de responsabilidad, configurada ya en
el articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion Civil del estado y
121 de la Ley de Expropiacién Forzosa, como un tipo de responsabilidad objetiva y
directa de la Administraciéon, segun reiterada doctrina y jurisprudencia, exige los
siguientes presupuestos:

A) Un hecho imputable a la Administracién, bastando, por tanto con acreditar que
un dano antijuridico, se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya
titularidad corresponde a un ente publico.

B) Un dano antjjuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado,
o lo que es igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El
perjuicio patrimonial ha de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas,
evaluable econdmicamente, efectivo e individualizado en relacién con una persona
0 grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz, entre el hecho que se imputa a la
Administracién y el dario producido, asi lo dice la Ley 30/92, en el articulo 139,
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cuando seriala que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios ptiblicos y.

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrarna a la organizacién y distinta del
Caso Fortuito, supuesto este que si impone la obligacién de indemnizar. La fuerza
mayor entroncaria con la idea de lo extraordinario, catastréfico o
desacostumbrado, mientras que el caso fortuito haria referencia a aquellos eventos
internos, intrinsecos al funcionamiento de los servicios publicos, producidos por la
misma naturaleza, por la misma consistencia de sus elementos, por su mismo
desgaste con causa desconocida, correspondiendo en todo caso a la
Administracién, tal y como reiteradamente seriala el Tribunal Supremo, entre otras
y por sintetizar las demds, la de 6 de febrero de 1996, probar la concurrencia de
fuerza mayor, en cuanto de esa forma puede exonerarse de su responsabilidad
patrimonial.

A la vista de estas exigencias resulta indudable segun doctrina del Tribunal
Supremo contenida en Sentencia de 28 de octubre de 1998, que no solo es
menester demostrar que los titulares o gestores de la actividad que ha generado
un dario, han actuado con dolo o culpa, sino que ni siquiera es necesario probar
que el servicio ptiblico se ha desenvuelto de manera anémala pues los preceptos
constitucionales y legales que componen el régimen juridico aplicable, extienden la
obligacién de indemnizar a los casos de funcionamiento normal de los servicios
puiblicos, de lo que debe concluirse que para que el darno concreto producido a los
particulares sea antijuridico, basta con que el riesgo inherente a su utilizacién
haya rebasado los limites impuestos por los estdndares de seguridad exigibles
conforme a la conciencia social.

En la érbita del funcionamiento "anormal" de la actividad administrativa se
incluyen tanto las conductas ilegales o culpables de los agentes de la
Administracién, como las actuaciones impersonales o anénimas, ilicitas o
ilegales, imputables a la organizacién administrativa genéricamente considerada.
En el campo del funcionamiento "normal”, la imputacién es por riesgo, al margen
de cualquier actuacién culpable (por via de dolo o de imprudencia o negligencia)
-0 ilicita o ilegal. La Administracién responde aqui de los datos causados por
actuaciones licitas, salvo en supuestos de fuerza mayor que no es el presente
caso. En el aspecto bajo el que se contempla la responsabilidad de la
Administracién, basta con insistir en que, en consonancia con su
fundamentacién objetiva, el presupuesto bdsico de la imputacién de datios a la
Administracion es la titularidad del servicio o de la organizacién en cuyo seno se
ha producido el dafio. Basta con acreditar que este dafio antijuridico se ha
producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un
ente publico para que éste, si concurren los demas presupuestos, quede obligado
a reparar aquél.

TERCERO.- Para aplicar la doctrina expuesta al caso aqui enjuiciado, y asi
consta en el expediente administrativo aqui en autos unido como prueba
documental, resulta que de las pruebas aportadas por la actora, el atestado
levantado por los agentes de la Policia Local de Fuengirola (en el que el parecer
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de los funcionarios policiales alli actuantes fue revelador al sefiala “que la
calzada se encontraba resbaladiza con motivo de la cera vertida pro las
procesiones de Semana Santa”), las reveladoras imagenes unidas en el propio
atestado y presupuesto de reparacién de la motocicleta, y el informe de alta de
Urgencia del Hospital Civil unidas en el expediente administrativo, queda
probado a este Juez en la presente instancia que la recurrente cayé de su
ciclomotor al perder el control por la mala adherencia a resultas de la
acumulacién de cera en el pavimento, siendo responsabilidad del Ayuntamiento
de Fuengirola limpiar las calles en todas las ocasiones y mas atn cuando de ello
pueda resultar un peligro para la circulacion de los vehiculos y viandantes. No
puede pretender la hoy demandada que la responsabilidad de la caida era de las
cofradias y pasos de Semana Santa por lo tradicional de estos desfiles, cuando a
la administracion municipal le corresponde la obligacién de limpieza; siendo su
deber atender a su estado de forma totalmente eficaz pues, lo que es notorio, son
los problemas que para la conduccién segura y paso de viandantes significa dejar
restos de cera en la calzada o en la acera. Y , nada de eso probé la recurrida con
sus medios probatorios pues se limit6 a los medios documentales atinentes a su
exclusién de responsabilidad contractual, por lo demés, firmados por sus propios
servicios juridicos con lo que carecian de la minima objetividad e imparcialidad.
Pero ello no demuestra al parecer de este juzgador en la presente instancia y
como ya se ha avanzado, la realidad de una actuacién eficaz de control y
mantenimiento de la zona de limpieza donde se se produjo la caida de la
motocicleta al dia de los hechos ni en fechas anteriores.

En consecuencia, procede estimar la concurrencia de responsabilidad del
ayuntamiento de Fuengirola como obligado legalmente a la limpieza y
manteamiento de las calles del municipio de, principalmente y por lo que nos
ocupa, de las calles principales del centro de la ciudad, debiendo asumir la
misma los dafios ocasionados cuya valoracién se realiza en el Fundamento que
sigue a continuacion.

QUINTO.- Ahora bien, respecto al quantum indemnizatorio, la pretensién de la
parte no puede ser asumida ni amparada en la totalidad de lo que se pretendia.
Para empezar como tan avispadamente sefialé la representacién procesal de la
administracién municipal, los documentos de caracter médico (folios 13 a 17) no
justificaban, ni de lejos, los mas de 2.800 euros que se reclamaban por ese
concepto. Nada demuestra que las solas “policontusiones secundarias” que se
indicaron en el juicio clinico de los servicios de urgencias, requiriesen tanto
tiempo de curaciéon como sostenia el informe particular del “Centro Médico Dr.

; ni generasen complicacién alguna en la curacién. En cuanto a los dafios
materiales, el presupuesto unido al expediente administrativo al folio 18 y 19,
justificaban unos danos propios de una caida por el lateral y coherentes con la
narracién factica de hechos.

En consecuencia procede la estimacion parcial del recurso, acudiendo
a la facultad moderadora que la jurisprudencia de la Sala III atribuye al juzgador
en la presente instancia en esta materia que nos ocupa, debiendo reconocerse la
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reclamacién de D. en cuanto a la responsabilidad
patrimonial frente al Ayuntamiento de Fuengirola, debiendo abonar un total de
800 euros de los que 421,55 corresponden a los dafios materiales; y a los que se
condena a la administracién municipal a su pago. La citada cantidad se
incrementard con los intereses legales devengados desde la fecha de la
presentacién de la reclamacién (9 de febrero de 2017 folio 3 del expediente
administrativo) hasta la notificacion de la presente resoluciébn a la
Administracién (SSTS 15 enero 1992, 24 enero 1997, 20 octubre 1997 y 5 julio
2001, entre otras), y desde esa fecha, con los intereses procesales establecidos en
el art. 106 LJCA.

SEXTO.- Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en articulo 139 LJCA
vigente al tiempo de la interposicién del recurso, el vencimiento objetivo y la
estimacién parcial implica la NO imposicion de costas a ninguna de las
recurrentes; al no constar prueba alguna de temeridad o mala fe procesal en el
actuar de la recurrida que permitiesen a una imposicién mayor en autos.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacion,
procede dictar el siguiente

FALLO

Que en el Procedimiento Abreviado 414/2018 instado por la Procuradora de
los Tribunales Sra. en nombre y representacién de D.?

contra la desestimacién por el Ayuntamiento de
Fuengirola de reclamacién de responsabilidad patrimonial de la administracién
identificada en los antecedentes en el expediente n® 46/2017 del Ayuntamiento
de Fuengirola, asistida la administraciéon municipal la Letrada Sra. Pérez
Camacho, debo estimar y estimo el recurso contencioso presentado contra el
Ayuntamiento de recurrido y, por ello, debo condenar y condeno a la
administracién municipal al pago a la recurrente de 800 euros por las lesiones
asi como dafios derivados del siniestdro sufrido por la recurrente; a dicha cifra se
adicionaran los intereses en la forma expuesta en el Fundamento Quinto. Y todo
lo anterior, ademas, sin la imposicién de costas a ninguna de las litigantes.

Notifiquese la presente resolucién a las partes haciéndoles saber que contra la
misma NO cabe recurso de apelacion atendida la cuantia de los autos (articulos
41 y 81.1.a) ambos de la LJCA 29/1998).

Librese Testimonio de esta Sentencia para su unién a los autos de su
razon e incluyase la misma en el Libro de su clase; y con testimonio de ella, en
su caso, devuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia.

*
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Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando
y firmo.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior resolucién por el

Magistrado-Juez que la suscribe, estando la misma celebrando audiencia publica
en el dia de su fecha, doy fe.
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