SENTENCIA N.° 1632/2020

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUC'iA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE MALAGA

RECURSO DE APELACION N.° 2002/2019

ILUSTRISIMOS SENORES.
PRESIDENTE:
D. MANUEL |

MAGISTRADOS

D. ANTONIO JESUS -
D. EDUARDO |

D. RAFAEL

En la ciudad de Milaga, a quince de octubre de dos mil veinte.

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga del Tribunal Superior de
Justicia de Andatucia el rollo nimero 2002/2019 del recurso de apelacién interpuesto por

D. Francisco Javier 1D.? Rosa , representados por la
Procuradora de los Tribunales D.* Laura . y defendidos por el Letrado D.
Alfonso , contra la Sentencia de 25 de marzo de 2019, dictada por el

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niimero 2 de Malaga en el procedimiento
abreviado niimero 564/2017, en relacién con liquidacién tributaria, habiendo comparecido
como apelado el Ayuntamiento de Fuengirola, representado y defendido por la Sra.
Letrada de sus Servicios Juridicos.

Siendo Ponente el Magistrado Ilmo. Sr. D. Eduardc

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En el indicado dia el citado Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, dictd
sentencia declarando la inadmisibilidad del recurso interpuesto en relacién con
liquidacion girada en concepto de Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana.

SEGUNDO. Contra dicha resolucion se interpuso recurso de apelacion con fundamento
en diversos motivos y se termind solicitando que en su dia, previos los tramites legales, se
dictara sentencia por la que con estimacién del recurso se dejara sin efecto la citada
resolucion.

' TERCERQ. Teniendo por presentado el recurso y acordado su traslado a la apelada, tras
la presentacién por esta de su escrito de oposicion, se elevaron los autos a esta Sala, en la
que no habiéndose acordado el recibimiento a prueba, la celebracion de vista ni la

“Ipresentacion de conclusiones escritas, el recurso fue declarado concluso, quedando las
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actuaciones pendientes de sefialamiento para votacion y fallo, que ha tenido lugar en el
dia fijado al efecto.

CUARTO. En la tramitacion de este recurso se han observado las prescripciones del
articulo 85 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

VISTOS los preceptos legales citados por las partes, concordantes y de general
aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La sentencia impugnada declard inadmisible el recurso contencioso-
administrativo promovido por los apelantes en relacidn con la liquidaciéon nimero
4118199 girada por el Ayuntamiento de Fuengirola en concepto de Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y por importe de 4.545,76
euros, inadmision que se basd en la no interposicidn del preceptivo recurso de reposicion
previo y que los actores rechazan a tenor del error padecido en la indicacion de los
recursos procedentes, reclamando al mismo tiempo la resolucion de las cuestiones de
fondo planteadas por el Juzgado de procedencia.

ISEGUNDO. De acuerdo con lo observado por la sentencia apelada, la interposicion del
recurso jurisdiccional frente a la mencionada liquidacion debié venir precedida de la
previa interposicion del recurso de reposicion previsto en los articulos 14.2 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 108 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, al indicar expresamente este segundo precepto que el
recurso solo tendra cardcter potestativo en los municipios a que se refiere el Titulo X de la
Ley, es decir, los de gran poblacidn, que no es el caso.

Las partes no cuestionan este extremo, centrando su debate en la existencia de dos
comunicaciones de la liquidacion impugnada, una primera que consta recibida por los
recurrentes el dia 19 de septiembre de 2017, en la que, como se comprueba en la
documentacién acompafiaba a la demanda, se les informaba del carcter potestativo del
recurso previo, y otra segunda, incorporada al expediente administrativo (folio 20), en la
que si aparecia la informacion cotrecta y que, segiin la sentencia recurrida, fue notificada
con posterioridad a aquella otra, sanando los defectos padecidos.

TERCERO. Sin embargo, como afirman los recurrentes, no existe en el expediente ni se
ha aportado tampoco por la apelada, justificacion alguna sobre la notificacion de aquella
segunda comunicacidon (no se sabe realmente si esa fue la actuacién a que se refiere el
aviso de recibo de Correos que aparece al folio 20 vuelto del expediente), cuando, por el
contrario, la primera si aparece convenientemente comunicada a los recurrentes en los
términos vistos, carencia aquella que, considerada la facilidad probatoria de la que
dispone la Administracién y el acreditado error padecido, no puede perjudicar a aquellos
de acuerdo con el articulo 217.7 LEC.

Por lo tanto, habra que entender que la indicacién de recursos resultaba errénea, situacion
en la que, no obstante la asistencia técnica con la que intervenian los recurrentes, debe
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considerarse afectante a su derecho a la tutela judicial efectiva de acuerdo con la tesis
sostenida por el Tribunal Constitucional en sus Sentencias 107/1987, 79/2004, 244/2005,
24172006, 30/2009, 131/2009 y 204/2012, entre otras.

CUARTO. Por todo, el recurso debe ser estimado, con revocacién de la sentencia
apelada, sin declaracién alguna sobre el pago de las costas causadas en esta instancia y
con reposicion de las actuaciones al momento anterior al dictado de la sentencia para que
la Juzgadora a quo se pronuncie sobre las cuestiones de fondo planteadas, aspecto este
ultimo sobre el que son necesarias dos ultimas precisiones.

De un lado, debe repararse en la improcedente aplicacidn en el caso de lo establecido por
el articulo 85.10 LICA sobre la resolucion de tales cuestiones por el Tribunal ad quem en
caso de revocacién de la sentencia declaratoria de la inadmisiblidad del recurso
contencioso-administrativo, regla que, naturalmente, no puede extenderse a supuestos en
que el acceso a la apelacion estd vedado por razones de cuantia o de otro tipo, como en el
presente caso sucede de acuerdo con el articulo 81.1.a) LICA, considerada la suma a que
asciende la liquidacion impugnada. Asi lo viene entendiendo esta Sala, segin puede verse,
por ejemplo, en sus Sentencias de 25 de marzo ( apelacién 1102/2016) y de 7 de junio de
2019 (apelacion 1890/2016).

Ademds, como se ha indicado, considerada la peticién al respecto de la parte, la
intervencidn previa en sede administrativa del 6rgano cuyas decisiones causan estado (si
se prefiere, el caracter no devolutivo del recurso omitido), y la innecesaria interposicion
de recursos administrativos cuando, como sucede en el caso, ¢l resultado del proceso se
sustenta en la inconstitucionalidad de preceptos con rango de Ley, en los que tales
recursos se muestran manifiestamente ineficaces (en este sentido, STS de 21 de mayo de
2018 -casacién 113/2017-), el pronunciamiento a emitir por el Juzgado de procedencia
habra de ser sobre el fondo de {as cuestiones planteadas, sin posibilidad de otorgamiento
de plazo a los apelantes para la interposicion del recurso de reposicién omitido.

Por las razones expuestas, en nombre de Su Majestad el Rey y por la potestad de juzgar
gue nos ha conferido el Pueblo espafiol en la Constitncion

FALLAMOS

PRIMERO. Estimar el recurso de apelacion interpuesto contra la Sentencia de 25 de
marzo de 2019, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de
Malaga, en el recurso numero 564/2017, declarando su nulidad por no ser ajustada a
derecho, con devolucidn de las actuaciones para la emision de un pronunciamiento sobre
el fondo de las cuestiones planteadas.

SEGUNDQ. No emitir pronunciamiento alguno sobre ¢l pago de las costas causadas en
esta instancia.

Librese testimonio de esta Sentencia para su unidn al rollo de apelacién. Remitase
testimonio de la presente resolucién al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
procedencia para su notificacion a las partes y ejecucion, haciéndoles saber que contra

ella cabe interponer recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
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firmamos.
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Tribunal Supremo si pretende fundarse en infraccion de normas de derecho estatal o de la
Unién Europea que sean relevantes y determinantes del fallo impugnado o ante la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con la
composicion que determina el articulo 86.3 de la Ley Jurisdiccional si el recurso se
fundare en infraccion de normas de derecho autondmico; recurso que habra de prepararse
ante esta Sala en el plazo de treinta dias contados desde el siguiente a la notificacion de la
presente sentencia mediante escrito que retna los requisitos expresados en el articulo §9.2
del mismo cuerpo legal.

Asf por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia por el Iimo. Sr.
Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia puablica en el dia de su fecha,
ante mi, la Letrada de la Administracién de Justicia. Doy fe.-
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