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SENTENCIAN® 179/2021

En la ciudad de Malaga, en la fecha de su firma electrénica.

El magistrado titular de este Juzgado, imo. Sr. D. José Luis ha visto
el recurso contencioso-administrativo numero 378/2020, interpuesto por
, S.A., representada por el procurador D. José ' y defendida
por letrado/a, contra el AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA, representado y defendido por
la letrada de sus servicios juridicos D.? Eva
1.5627,52 euros.

, siendo la cuantia del recurso

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La representacion de S.A. interpuso el 6 de octubre de 2020
recursa contencioso-administrativo contra la desestimacion presunta de la solicitud
presentada el 25 de octubre de 2018 ante el Ayuntamiento de Fuengirola para la
revocacion de la liquidacion del Impuesto scbre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IMIVTNU) con nimero de 4420177 (expediente 2017/1873), y
devolucién de ingresos indebidos, que trae causa de la venta de una finca mediante

escritura notarial otorgada el 20 de diciembre de 20186.

SEGUNDO.- Subsanados los defectos del escrito inicial, y habiendo solicitado el actor que
el recurso se falle sin necesidad de prueba y vista, se acordé reclamar el expediente
administrativo y dar traslado a la Administracion, que interesé la inadmision o,

subsidiariamente |la desestimacién del recurso.
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De la alegacién de inadmisibilidad se dio traslado a la recurrente, quedando a continuacién

los autos para dictar sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de este recurso se han observado las prescripciones legales
esenciales a excepcion del plazo para dictar sentencia, por la acumulacién de asuntos
pendientes de resolucién.

Alos que son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- OBJETO DEL RECURSO.

Dirige la demandante su recurso contra la resolucién del Ayuntamiento de Fuengirola que
desestimé la salicitud de revocacion (articulo 219.1 de fa LGT), y devolucién de ingresos
indebidos, de una liquidacién de! IMIVTNU que trae causa de la transmisién de un
inmueble en la que afirma la actora que no se produjo el hecho imponible del impuesto al
haber sido vendido por un precio inferior al de su adquisicién, denunciando ademas que no
se le dio tramite de audiencia ni la oportunidad de aportar documentos para probar el

decremento de valor a la hora de transmitir la finca.

El Ayuntamiento opone que la liquidacion tributaria quedé firme y consentida; que el actor
no ha recurrido en reposicion conira la desestimacién de su solicitud, y que los
particulares carecen de accién para la revocacion de actos de gravamen en materia

tributaria.

SEGUNDO.- CAUSA DE INADMISION.

Opone el Ayuntamiento que este recurso es inadmisible por no haber interpuesto la
interesada recurso de reposicién contra la denegacion presunta de su solicitud de
revocacion, tramite que es preceptivo conforme al articulo 108 de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Es necesario tener en cuenta, sin embargo, que el Ayuntamiento incumplié {a obligacién de
resolver en plazo la solicitud def interesado, que no fue resuelta hasta el 10 de diciembre

de 2020, con posterioridad a la interposicién de este recurso contencioso-administrativo; ni
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le inform6 el presentar su recurso sobre los recursos que pudieran proceder contra su
desestimacién expresa o presunta, lo que a la vista de la doctrina constitucional sobre Ia
interpretacion de las causas de inadmisibilidad de los recursos hace inviable la alegacion

del Ayuntamiento demandado.

Asi, dijo el Tribunal Constitucional (Pleno) en su sentencia n.°. 112/2013, de 3 de octubre
(BOE 262/2019, de 31 de octubre), dictada en el recurso de amparo n.°. 2598/2017:
“...FJ 4. Examen de la cuestion de fondo planteada en el recurso...

a) Es doctrina constitucional que el derecho a la tutela judicial efectiva que garantiza el art.
24.1 CE ‘incluye el derecho a obtener una resolucion judicial de fondo cuando no existen
obstaculos legales para elfo” (SSTC 107/1993, de 22 de marzo, FJ 2, y 148/2016, de 19 de
septiembre, FJ 3, entre otras muchas). Este derecho, al ser un derecho de configuracion
legal, ha de ejercerse mediante los cauces procesales existentes y cumpliendo fos
presupuestos y requisitos establecidos por el legislador en cada caso. Por fal razén, queda
también satisfecho cuando se emite un pronunciamiento de inadmisién siempre y cuando
esta respuesta sea consecuencia de la aplicacién razonada de una causa legal en la que
se prevea esta consecuencia (SSTC 182/2004, de 2 de noviembre, FJ 2; 279/2005, de 7
de noviembre, FJ 3, y 6/2018, de 22 de enero, FJ 3). Asimismo, este Tribunal ha sostenido
que, con cardcter general, la decisién sobre la admisién o no de una demanda, asf como la
verificacion de la concurrencia de los presupuestos y requisitos materiales y procesales de
la misma son cuestiones de estricta legalidad ordinaria, cuya resolucion corresponde
exclusivamente a los érganos judiciales en el gjercicio de la potestad que privativamente
les confiere el art. 117.3 CE, pues es facultad propia de la jurisdiccion ordinaria determinar
cual sea la norma aplicable al supuesto controvertido. No obstante, también ha afirmado
que se exceptian de esta regla aquellos supuestos en los que la interpretacion efectuada
por el érgano judicial de esta normativa sea arbitraria, manifiestamente irrazonable o fruto
de un error patente y cuando del acceso a la jurisdiccién se trata, los casos en los que
dicha normativa se interprete de forma rigorista, excesivamente formalista o
desproporcionada en relacion con los fines que preserva y los intereses que se sacrifican,
pues, como ha sefalado la jurisprudencia constitucional, el principio pro actione incide con
mayor intensidad cuando lo que esta en juego es la obtencion de una primera decisién
judicial (entre otras, STC 158/2000, de 12 de junio, FJ 5, 163/2016, de 3 de octubre, FJ 3, y
60/2017, de 22 de mayo, FJ 3).

b) En el caso que ahora se analiza el érgano judicial inadmitié el recurso contencioso-
administrativo por considerar que el acto impugnado, al no agotar la via administrativa —
este acto era recuirible en alzada ante el consejero de Sanidad y Politica Social—, no era
susceptible de impugnacion, por lo que aprecié la causa de inadmisién prevista en el art.
69.¢c) LJCA. La Sala de lo Contencioso-Administrativo entendié que la inadmisién del
recurso debia acordarse “con independencia de su pretendida falta de notificacién en
forma a la demandante” afirmanda expresamente que sobre esta “cuestion no proced[fa]
efectuar pronunciamiento alguno”. Esta forma de razonar no puede considerase acorde
con las exigencias que impone el art. 24.1 CE.

La sentencia recurrida, al acordar la inadmisién del recurso sin examinar si, como alegaba
la recurrente, el acto impugnado no habria sido debidamente notificado ha efectuado una
aplicacioén rigorista de la causa de inadmision prevista en el art 69 ¢) LJCA. Ciertamente,
este precepto establece que la sentencia declarard la inadmisién del recurso cuando
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tuviera por objeto actos no susceptibles de impugnacion y entre estos actos se encuentran
los que no ponen fin a la via administrativa (art. 25 LJCA). Ahora bien, ha de tenerse en
cuenta también que_la Ley de procedimiento administrativo impone a_la administracion el
deber de notificar sus resoluciones indicando, entre ofros exfremos, Si el acto es 0 no
definitivo en la via administrativa y los recursos que puede interponer contra el mismo y
ademds dispone que las notificaciones que no contengan esta informacién no surtiran
efectos hasta que el interesado interponga el recurso procedente. Asi lo establecia
expresamente el art. 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y procedimiento administrativo comun, que era la norma
aplicable en el supuesto ahora enjuiciado, y asi lo prescribe ahora el art. 40 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comiun de las administraciones
publicas. Por ello, el 6érgano judicial, antes de acordar la inadmisién por este motivo,
hubiera debidc examinar si la resolucion impugnada habia sido debidamente notificada. La
Sala, sin embargo, considerd que, en virtud de lo dispuesto en el art. 69 ¢) LJCA, el
recurso resultaba inadmisible “con independencia de su pretendida falta de notificacion en
forma a la demandante”, por lo que se limitd a constatar que el acto impugnado no era
definitivo en via administrativa, pero no tomdé en consideracién si la administracién, al
notificar a la recurrente esta resolucion, le habia ofrecido la informacion necesaria para que
pudiera ejercer debidamente su derecho a recurrirla.

Esta forma de proceder supone desconocer las garantias que, a estos efectos, consagraba
el art. 58.3 LPC (actualmente establecidas en el art. 40 LPACAP) y permitir que la
administracién pueda beneficiarse de sus propias irregularidades en detrimento de los
derechos de los afectados por la resolucion. El Tribunal tiene declarado, entre ofras
muchas, en la STC 158/2000, de 12 de junio, FJ 6, que “no puede calificarse de razonable
una interpretacién que prime los defectos en la actuacion de la administracion, colocdndola
en mejor situacion que si hubiera cumplido su deber de notificar con todos los requisitos
legales (SSTC 204/1987, de 21 de diciembre, FJ 4, y 193/1992, de 16 de noviembre, FJ 4)
y perjudicando paralelamente al particular afectado por el acto adminisirativo, que no
quedo ilustrado de la via a seguir frente a una resolucion que estimaba gravosa como
consecuencia de la falta de diligencia o del error de la administracion al realizar una
notificacion insuficiente sin cumplir los estrictos requisitos que el art. 58.2 LPC recoge” (en
este sentido SSTC 179/2003, de 13 de octubre, FJ 4, 220/2003, de 15 de diciembre, FJ 5;
14/2006, de 16 de enero, FJ 2, y 239/2007, de 10 de diciembre, FJ 2). Por esta razén, en
este supuesto el Tribunal entiende que la_decisién de inadmisién no guarda la debida

proporcionalidad e incurre en un rigor excesivo, pues. al no examinar si la indebida
actuaciéon procesal de la recurrente podia tener su origen en los defectos en los que

incurrié la administracion al notificar el acto. no ha ponderado debidamente los intereses
que la inadmision del recurso sacrifica.

Nos encontramos, pues, ante un supuesto en el que la inadmision del recurso impidié a la
recurrente el acceso a la jurisdiccién. Al haberse acordado la inadmisién en virtud de una
interpretacién de la normativa procesal que entendemos formalista y desproporcionada, es
procedente un pronunciamiento sobre la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva
de Ja demandante de amparo. El restablecimiento de esta en su derecho conlleva la
declaracién de nulidad de la sentencia impugnada y la retroaccion de las actuaciones al
momento inmediatamente anterior a que se dictara esta resolucion para que la Sala dicte
una nueva resolucion que sea respetuosa con el derecho fundamental vulnerado...”,

TERCERO.- REVISION Y REVOCACION DE ACTOS.
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A) NORMATIVA APLICABLE.

El articulo 213.1 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, dispone que la
revision de los actos y actuaciones de aplicacion de los tributos y de los actos de
imposicién de sanciones tributarias podra tener lugar mediante: a) los procedimientos
especiales de revisién; b) el recurso de reposicién y ¢) las reclamacicnes econdémico-

administrativas.

Continta diciendo el articulo 216 que son procedimientos especiales de revision los de: a)
Revisién de actos nulos de pleno derecho (articulo 217); b) Declaracién de lesividad de
actos anulables (articulo 218); ¢) Revocacion (articuio 219); d) Rectificacion de errores

(articulo 220), y e) Devolucién de ingresos indebidos (articulo 221).

Sobre fa revocacién de los actos de aplicacién de los tributos y de imposicion de sanciones
establece el articulo 219 de la LGT:

“1. La Administracién tributaria podrd revocar sus actos en beneficio de los interesados
cuando se estime que infringen manifiestamente la ley, cuando circunstancias
sobrevenidas que afecten a una Situacién juridica particular pongan de manifiesto fla
improcedencia del acfo dictado, o cuando en la tramitacion del procedimiento se haya
producido indefensién a los interesados.

La revocacion no podra constituir, en ningtin caso, dispensa o exencion no permitida por
las normas tributarias, ni ser contraria al principio de igualdad, al interés pdblico o al
ordenamiento juridico.

2. La revocacion sélo serd posible mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcién.

3. El procedimiento de revocacion se iniciaraé siempre de oficio, y serd competente para
declararla el 6rgano que se determine reglamentariamente, que deberd ser distinto del
érgano que dicto el acto.

En el expediente se dard audiencia a los interesados y deberad incluirse un informe del
drgano con funciones de asesoramiento juridico sobre la procedencia de la revocacién del
acto.

4. El plazo méximo para nolificar resolucién expresa serd. de seis meses desde la
notificacién del acuerdo de iniciacién del procedimiento.

Transcurrido el plazo establecido en el pérrafo anterior sin que se hubiera notificado
resolucion expresa, se producira Ja caducidad del procedimiento.

5. Las resoluciones que se dicten en este procedimiento pondrén fin a la via
administrativa”.
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Regulacién que completan los articulos 10 al 12 del Real Decreto 520/2005, de 13 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, en materia de revisidén en via administrativa.

En particular, dispone el articulo 10.1:

"El procedimiento de revocacidén se iniciard exclusivamente de oficio, sin perjuicio de que
los interesados puedan promover su iniciacion por la Administracion competente mediante
un escrito que dirigirdn al 6rgano que dicté el acto. En este caso, la Administracion quedara
exclusivamente obligada a acusar recibo del escrito".

B) JURISPRUDENCIA.

Sobre la facultad de revocacion ha declarado la jurisprudencia que las Administraciones
Phblicas, sin sujecién a un procedimiento formalizado y tras la realizacion de oficio, en su
caso, de los actos de instruccién necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucién, pueden
revocar o extinguir por razones de oportunidad o legalidad un acto anterior de gravamen
que dictaron; o dicho en otros términos, que en ejercicio de esa potestad la Administracion
elimina un acto administrativo anterior mediante otro acto distinto y de contrario imperio,
independientemente de cudles sean las razones o motivos en que se funden dichas
actuaciones administrativas.

A diferencia de lo previsto para la declaracién de nulidad de plenc derecho y para la
revision de actos anulables favorables, la ley no reconoce legitimacion a los interesados
para iniciar el procedimiento revocatorio, sin perjuicio de que los escritos que dirijan a la
Administracién en tal sentido deban considerarse denuncias a los efectos de su iniciacién
de oficio, singularidad que es perfectamente justificable si se tiene en cuenta que la
revocacion incide normalmente sobre un acto ya firme por haber transcurrido los plazos
para impugnarlo en via administrativa o jurisdiccional, de modo que si se reconociera a los
ciudadanos legitimacion para instar la incoacién del procedimiento de revocacién se
quebraria el sistema de recursos.

Asi, ha dicho la Sala 3* del Tribunal Supremo sec. 32, en su sentencia de 15 de junio de
2012 (rec. 4182/2011), con cita de la dictada el 11 de julio de 2001 por la seccién 52 de la
misma Sala (rec. 216/1937), que

"(...) la potestad de revisién que el articulo 105 de la Ley 30/92 concede a la Administracion
para los aclos de gravamen o desfavorables no constituye una formula alternativa para
impugnar fuera de plazo los actos administrativos consentidos y firmes, sino sélo para
revisarlos por motivos de oportunidad. La peticién de revisién no puede ser ocasion para
discutir si el acto_de gravamen se ajusta o0 no al ordenamiento juridico, pues ello sélo

puede hacerlo el interesado impugnando en tiempo y forma el acto discutido”.
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C) CIRCUNSTANCIAS DEL CASO. DECISION DEL RECURSO.

La representacién de Banco de Santander S.A solicitd la revocacion de una liquidacién
tributaria invocando los articulos 219 LGT y 106 y siguientes de la Ley 39/2015,
reguladores todos ellos de la revocacion de los actos administrativos, que como ya se ha
dicho no puede ser utilizada como una via alternativa a la de los recursos administrativos y

judiciales procedentes frente a los actos de gravamen o limitativos de derechos subjetivos.

En cualquier caso, si se entendiera que lo ejercitado era una solicitud de revisién / nulidad
tampoco podria ser acogida, pues ha dicho el Tribunal Supremo (sentencias de 18 de
mayo de 2020, rec. 1068 y 2596/2019) que la supuesta vulneracion del principio de
capacidad econdmica por no haberse producido un incremento en el valor del suelo no

constituye un vicio de nulidad de pleno derecho.

CUARTO.- COSTAS PROCESALES.

Aunque el recurso ha sido desestimado, no procede condenar al actor al pago de las
costas ya que, habiendo incumplido la Administracién su obligacién de resolver en plazo Ia
solicitud del interesado (lo fue durante la sustanciacion de este recurso), se vio abocado
aquél a acudir a la via jurisdiccional para conocer la decisién de ia Administracion y las

razones en las que se fundamenta (articulo 139 LJCA).
VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién
FALLO
DESESTIMO el recurso, sin imposicion de costas.
Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella no cabe
recurso ordinario.
Y remitase testimonio de la misma junto con el expediente administrativo, al lugar de

origen de éste.

Asi por ésta mi sentencia, de la que se levara certificacion a las actuaciones, lo

pronuncio, mando y firmo.
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"La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo podrd llevarse
a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las

victimas o perjudicados, cuando proceda.
Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes. "
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