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SENTENCIA N° 509/2021

Malaga, 18 de octubre de 2021

Vistos por mi, D* Sandra Ortigosa Santisteban, Magistrada-Juez de refuerzo del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Malaga y su partido, los presentes autos de
procedimiento ordinario que, bajo nimero 450/2020 se han seguido ante este Juzgado, a
instancia de : S.L, representado por la procuradora de
los Tribunales Sra. Maria contra AYUNTAMIENTO DE
FUENGIROLA, asistido por una de las letradas de sus servicios juridicos y atendidos los

siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la procuradora de los Tribunales Sra. Marfa Carmen Guerreros Claros
se presentd, en nombre y representacion de S.L,
recurso contencioso administrativo contra el AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA
frente a la resolucion por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto contra
el Decreto de Alcaldia por el que se excluye a la entidad .S.L
del proceso de licitacion del servicio de gestion informdtica del personal de la policia

local del Ayuntamiento de Fuengirola.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso se requirié a la Administracién demandada
para que en el plazo de 20 dias procediera a la remision del expediente administrativo
completo, notificando y emplazando a los que aparecieran como interesados para que

pudieran personarse en el procedimiento.
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Aportado el expediente administrativo completo se dio traslado a la actora para que
formalizase la demanda, cumplimentando dicho trémite en el plazo concedido, dandose

traslado de la misma a la Administracion demandada.

TERCERO.~ Por una de las letradas de sus servicios juridicos, en nombre y
representacién del AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA, se presentd escrito de
contestacion a la demanda, dentro del plazo concedido, en el que tras alegar los hechos y
fundamentos de derecho que estimaba de aplicacidn, solicitaba se dictase sentencia

desestimatoria de las pretensiones de la parte actora.

CUARTO.- No habiéndose propuesto mas prueba que la documental y tras el tramite de

conclusiones se declararon los autos conclusos para sentencia.

QUINTO.- En el presente procedimiento se han cumplido todas las prescripciones

legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone por la parte actora recurso contencioso administrativo frente
a la resolucion por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto contra el
Decreto de Alcaldia por el que se excluye a la entidad . . S.L del
proceso de licitacion del servicio de gestion informatica del personal de la policia local
del Ayuntamiento de Fuengirola, por el que se pretende se dicte sentencia por la que
estimando el recurso contencioso-administrativo y declarando la nulidad de la
Resolucion objeto del precitado recurso dictada por el Ayuntamiento de Fuengirola por
la que se procede a la exclusion de la entidad que represento del proceso de licitacion
para la contratacion del servicio de gestidn informatica del personal de la Policia Local
de Ayuntamiento de Fuengirola, con imposicidn de costas a la demandada.

Dicha pretension se funda, resumidamente, en los siguientes hechos:

Que el 20 de diciembre de 2019 se publicd el anuncio de licitacién para la contratacion
del servicio de gestion informatica del personal de la Policia Local del Ayuntamiento de
Fuengirola, con fecha fin de presentacion de ofertas el 7 de enero de 2020, siendo la

demandante la Gnica que presentd oferta y concurtié al procedimiento.
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El 5 de marzo de 2020 la Mesa de contratacidn estimé que procedia la exclusion de la
recurrente en base al informe técnico de 18 de febrero de 2020, por cuanto se dice que en
la oferta presentada se indica que no es necesaria la migracion ya que el sistema ofertado
estd integrado con el sistema que dispone la Policia Local de Fuengirola, y sin embargo
en la propuesta técnica se dice que la migracion si es necesaria.

Declarado el proceso de licitacion en fecha 5 de junio de 2020. Contra dicha resolucion
la demandante interpuso recurso de reposicidén que fue desestimado por resolucién de 24
de septiembre de 2020, modificando el criterio anterior, al entender que la oferta
presentada por la demandante contiene contradicciones.

Se dice que el informe técnico carece de rigor y objetividad y lleva a una incorrecta
aplicaciéon de la discrecionalidad predicable del acto de valoracién, por lo que debe
considerare nulo el acto impugnado, al haberse cambiado de opinion en la causa para
excluir a la demandante al resolverse el recurso de reposicion interpuesto.

Que ademas, conforme al Pliego de Prescripciones Técnicas, la migracién solo debe
producirse en el caso de que el adjudicatario licite con una herramienta distinta a la
actual, siendo que para la demandante resulta innecesaria la migracién al ser la
plataforma de la herramienta con la que contaba el
Ayuntamiento, de modo que es la demandante la Unica que puede garantizar una total
integracion con el sistema que actualmente dispone la Policia Local de Fuengirola, al ser
el unico propietario del modelo de datos, documentacién téenica etce.

Que la oferta presentada no contiene contradiccién alguna y se ajusta a lo establecido en

los Pliegos, no compartiendo el criterio mantenido por el Técnico municipal.

La Administracion demandada se opone al recurso y pretende la desestimacion integra
de la demanda afirmando que efectivamente la Mesa de contratacidn, tras recabar
informe técnico, propuso excluir a la demandante y declarar desierto el procedimiento y
asi se acordd por Decreto de 13 de mayo de 2020, contra el que se interpuso el recurso
de reposicion que resultd desestimado por Decreto de 24 de septiembre.

Que la oferta de Eurocop no fue admitida por no cumplir los requisitos técnicos
establecidos en el pliego de prescripciones técnicas que exige la migracidn de los datos
en el caso de que el adjudicatario licite con una herramienta informdtica distinta a la
actual, motivandose la exclusidn en los informes del Departamento de informaética, ya

que el software empleado era WSERVICEPOL que es una herramienta informatica
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creada y suministrada por la anterior adjudicataria, habiendo adquirido el Ayuntamiento
la licencia, y no estd integrada ni pertenece al ERP de la Policia Local.

Por ello, se dice que la demandante parte de un error o confusién en cuanto a la
identificacion del servicio que se licita, lo que le lleva a inexactitudes en su oferta, al

considerar la recurrente que se estd empleando su propio software y no otro.

SEGUNDO.- La tramitacidn ordinaria de los expedientes de contratacidén se encuentra
regulada en los Art. 109 y ss del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,

por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Analizando en conciencia y conforme a las normas de la sana critica la prueba practicada
y que obra unida a los autos, consistente en el expediente administrativo y la documental
aportada, resulta acreditado que, propuesto el inicio del expediente de contratacién (F. 1
EA), y recabado informe juridico (F. 2 EA) y redactados el Pliego de Condiciones
Técnicas (F. 5 a 15 EA), asi como el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (F.
16 a 37 EA), recabado informe favorable de intervencién (F. 38 EA) e informe técnico
(F. 39 EA), se acordé mediante Decreto de fecha 19 de diciembre de 2019 el inicio del
expediente (F. 48 a 49 EA). Presentada la oferta por la recurrente (F. 50 a 83 EA), la
Mesa de Contratacidn procedid a la apertura de los Sobres 1 y 2 en fecha 23 de enero de
2020 y dando traslado al Departamento de informatica para el correspondiente informe
de valoracién (F. 84 EA).

En el informe técnico de valoracién emitido en fecha 18 de febrero de 2020 se dice que
de la documentacion técnica se desprende que Eurocop Security Systems no cumple los
requisitos técnicos ya que en el Pliego de Prescripciones Técnicas se indica que el objeto
del contrato es el servicio de gestion, soporte y mantenimiento de una aplicacién
software que se encargue de la gestion y el control interno de los servicios relacionados
con el personal de la policia local, siendo que en el caso de que el adjudicatario licite con
una herramienta distinta a la actual, este debera migrar todos los datos, informes y
consultas de la presente herramienta a la nueva que se oferte, en el plazo de 20 dias, y
sin menoscabar ninguna de las funcionalidades existentes en la solucién actual, debiendo
el licitador gestionar todo el proceso de migracion. Continua el informe afirmando que
seglin la oferta del recurrente “no serd necesario la migracidn de los datos, informes y
consultas de la presente herramienta ofertada, al ser Eurocop, el Unico que puede

garantizar una total integracién con el sistema que actualmente dispone la Policia Local
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de Fuengirola, al ser el Unico propietario del modelo de datos, documentacion técnica
etc.....por tanto no es necesario realizar la migracioén al estar integrado con el sistema
que dispone actualmente la Policia Local de Fuengirola”, pero sin embargo, en la
propuesta técnica se indica que si es necesaria la migracion, pues sino los datos de la
aplicacion antigua no podrian utilizarse en la nueva aplicacion (F. 85 EA).

Tras el anterior informe, y con fundamento en él, la Mesa de Contratacién propone
excluir a la recurrente de la licitacion y declarar el procedimiento desierto (F. 86 y 87
EA), acogiéndose dicha propuesta en el Decreto 3439/2020 de 13 de mayo (F. 88 y 89
EA), interponiéndose cantra él recurso de reposiciéon (F. 93 a 94 EA) que fue
desestimado, previo informe técnico (F. 97 EA). En este segundo informe emitido con
motivo del recurso de reposicion, en el que se plantean las mismas cuestiones planteadas
luego en la demanda, se dice que “Es cotrecto que el modulo que ofertan se integra
dentro del ERP de la Policia Local, pero eso no excluye que se tenga que realizar la
migracion de los datos de los datos de la aplicacién que actualmente se utiliza para la
gestion de los servicios de personal de la Policia Local, la cual no estad integrada con el
ERP de la policia local ni pertenece al ERP de la policia local.

Aunque indican en la oferta que “una de las actividades claves del presente proyecto, es
realizar la migracién de datos de las principales tablas que dispone la Policia. Esa
migracién especifica que se hara desde las tablas que posee la policia local, si bien, las
Gnicas tablas que posee el sistema de gestion de policia local son las que pertenecen a
EUROCOP, siendo los datos objeto de la migracidn pertenecientes a la gestion de
personal de la policia local que no pertenecen a EUROCOP y con la que no se
encuentran integrados.

Que en el pliego de prescripciones técnicas se indicé que durante el periodo de licitaciéon
se daba la oportunidad a todos los licitadores de ponerse en contacto conmigo para
aclararles cualquier duda sobre la gestion del sistema, por lo que podrian haberse
informado correctamente de cuales son las funciones que se utilizan de cada aplicacién y
donde estan los datos actuales, por lo que hubieran conocido que en el caso de que la
aplicacién de Eurocop recoja esas funcionalidades, no es la aplicacién que se estd
usando para la gestion de los servicios del personal y que no tiene los datos actuales,
consultas que no fueron realizadas por ninguna de las empresas licitadoras.

En la oferta técnica de Eurocop se proporciona informacién contradictoria respecto a la
migracién de datos al indicar en un apartado que no es necesaria la migracién y luego

mas adelante se indica que es un elemento clave del proyecto™.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior y la prueba practicada en los términos expuestos, el
recurso no puede tener acogida y ello por cuanto, en primer ligar no se aprecia ninguna
contradiccién o cambio de criterio entre el Decreto por el que se excluye a la recurrente
de la licitacién y el que desestima el recurso de reposicion, sino que mas bien, lo que
ocurre es que, ambas resoluciones, fundadas en el informe técnico del Departamento de
informatica resuelven cuestiones distintas. Por ello, en ambos informes técnicos se hace
referencia a la contradiccidn existente en la oferta de la demandante sobre la necesidad
de realizar la migracion de datos o la ausencia de dicha necesidad, siendo que, ademads,
el segundo informe viene a dar respuesta también a las cuestiones planteadas en el
recurso de reposicion.

En ese segundo informe se aclara que es necesaria la migracion porque, en contra de lo
que sostiene la demandante, la aplicacion que se usa para la gestion de los servicios de
personas es otra distinta a la que es propiedad de Eurocop, resultando que los datos
objeto de la migracion pertenecen a la gestion de personal de la policia local que no
pertenecen a EUROCOP. De este modo, los anteriores argumentos contenidos en el
informe técnico vienen a desvirtuar las afirmaciones de la demandante sobre la no
necesariedad de la misma de hacer la migracion de datos al ser la Gnica propietaria del
modelo de datos y de la aplicacién.

Sin que ninguna prueba se haya desplegado por la recurrente para desvirtuar las
conclusiones del informe técnico, que recuérdese goza de presuncion de objetividad, no
puede considerarse desvirtuada la presuncion de legalidad del acto administrativo

impugnado, procediendo la desestimacion del recurso como antes se adelantd.

TERCERO.- En materia de costas, conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la
L.J.C.A. en su redaccion dada por la Ley 37/2011 de 10 octubre 2011: en primera o
Unica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los
recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte
que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que
el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho y observando lo expuesto en los
anteriores razonamientos juridicos y teniendo en cuenta que la Ley 37/2001, entrd en
vigor el 31 de octubre de 2.011, procede imponer las costas de este recurso contencioso-
administrativo a la parte demandante, si bien de conformidad con lo dispuesto en el

apartado cuarto de dicho precepto (La imposicion de las costas podra ser a la totalidad, a
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una parte de éstas o hasta una cifra maxima.), se fija en 2.000 euros la cantidad méxima

en dicho concepto atendidas las circunstancias del caso y la cuantia del recurso.

Vistos los preceptos citados y demds de general y pertinente aplicacion.

FALLO

Que DESESTIMO el recurso contencioso administrativo interpuesto por la procuradora
de los Tribunales Sra. Maria Carmen en nombre y representacién de
S.I, contra el AYUNTAMIENTO DE
FUENGIROLA frente a la resolucion por la que se desestima el recurso de reposicién
interpuesto contra el Decreto de Alcaldfa por el que se excluye a la entidad ~

S.L del proceso de licitacién del servicio de gestioén informatica del
personal de la policia local del Ayuntamiento de Fuengirola, con imposicion de las

costas causadas en el presente recurso a la parte demandante con el limite maximo de

2.000 euros.

Contra esta sentencia cabe interponer recurso de apelacion por escrito presentado en este
Juzgado en el plazo de quince dias contados desde el siguiente a su notificacion,
indicandose la necesidad, en su caso, de constitucién del depésito previsto en la
Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Organica 6/1.985, de 1 de julio del Poder
Judicial afiadida por la Ley Organica 1/2.009, de 3 de noviembre, complementaria de la
Ley de reforma de la legislacién procesal para la implantaciéon de la nueva Oficina
judicial, por la que se modifica la Ley Orgéanica 6/1.985, de 1 de julio del Poder Judicial,
en la cuenta de Depdsitos y Consignaciones de este Juzgado y con la advertencia de que

no se admitird a tramite el recurso si no esta constituido dicho depésito y asi se acredita.
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Centro de su procedencia junto con testimonio de esta resolucidn.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

Y poniendo testimonio en los autos principales, incliyase la misma en el Libro de su

clase. Una vez firme la presente resolucion devuélvase el expediente administrativo al
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