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JUSTICIA FUZGADO DE LO SOCIAL  12 DE MALAGA
AutosNO 896/2021

SENTENCIANO 194/22

EnMálaga, a treinta de mayo de dos mil veintidós.
Doña • ; Magistrada-Juez en sustitución del

Juzgado de lo Social  12 de Málaga, ha visto los presentes autos  896/2021
seguidos entre partes, como demandante Don

y como demandado el Ayuntamiento de Fuengirola, sobre reclamación de
derecho-cantidad, y concurriendo los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Recibida en este Juzgado la demanda origen de las presentes
actuaciones, fue admitida a trámite, y se señalódía y hora para la celebración
deljuicio, que tuvo lugar el 30 de mayo del presente añocon el resultado que es
de ver en la grabaciónvideográficade la vista, cuyo contenido íntegro se da por
reproducido, quedando los autos conclusos para sentencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERQ.- Don , DNI  , presta
servicios para el Ayuntamiento de Fuengirola como personal laboral, con
antigüedad de 01-05-1994. Teniendo reconocida la categoría profesional de
músico, adscrito al departamento de Banda de música, abonándosele las
retribuciones correspondientes a dicha categoría profesional.

SEGUNDO.- En reuniónde la Comisiónparitaria conjunta para la modificación

y desarrollo de la carrera profesional del Ayuntamiento de Fuengirola, de
19/9/2016, se acuerda que para alcanzar el nivel III, "los empleados
municzpaies deberán acreditar además de la permanencia, un mínimo de 200

puntos conforme a los siguientes méritos"y, concretamente, en referencia a los
cursos dispone: "Por

formaciónrealizada relacionada con el puesto de trabajo

facüitarpor la empresa y/o entes públicos o privados así como sindicatos, que
haya siáo realizado con posterioridad a la consolidación del nivel II", se
obtendrán 2 puntos por hora áe formación. Por otros cursos que no sean
relacionados con su puesto de trabajo pero si con la actividad general
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JlíSTICIA aáminisírativa, que hayan siáo realizados con posterioridad a la consolidación
del nivel II", se obtendrá1 punto por hora deformación.

TERCERO.- El Ayuntamiento demandado reconoció al actor, desde el mes de

septiembre de 2020, el nivel 3 de carrera profesional por reunir los requisitos

establecidos en el Reglamento de dicha carrera profesional (haber obtenido,

concretamente, 207 puntos), que supuso un incremento salarial por concepto

de carrera profesional de 758,88 euros mensuales. (asciende a la cantidad de

2.157,57 euros.

CUARTO.- En la nómina de marzo de 2021, sin razonamiento, justificación ni

comunicación previa, el Ayuntamiento dejó de abonar al trabajador las

cantidades que se corresponden con el nivel IH (758,88 euros) que le fuera

reconocido y abonado desde marzo de 2020.

)UINTO.- Que por lo expuesto en fecha 7/4/2021, se presentó reclamaciónal

Ayuntamiento.

SEXTO.- En fecha 23/4/2021 se dicta Decreto por la Concejal Delegada de

RR.HH, Dña. i, por el que, entre otras cuestiones resuelve:
"4) Desestimar la reclamaciónefectuada el pasado 7 de abril de 2021 contra la

suspensiónde la aplicacióndel nivel 111 de carrera en su nóminade marzo".

Se recoge en dicho Decreto:
"ANTECEDENTES DE HECHO

PRRÍERO.- El 18 de septiembre de 2008 se aprobó para el Ayuntamiento de

Fuengirola la Carrera Profesional, compuesta por 5 niveles, habiéndose solo

desarrollado el nivel I.
Posteriormente, la comisión paritaria conjunta del Ayuntamiento de

Fuengirola, procedió a la firma del Reglamento de la Carrera Profesional del

Áyuntamientode Fuengirola, en donde se desarrollan los distíntos niveles, siendo

aprobado por el Pleno Corporativo de este Ayuntamiento, en sesión ordinaria
celebrada ei 28 de septíembre de 2016.

El acceso a la Carrera Profesional se diseñómediante un sistema de

carácter voluntario, organizado en 5 niveles, en los cuales el profesional debe

permanecer por un mínimo áe tíempo para poáeroptar a un nivel superior. Para

acceder a un nivel superior es preciso superar una serie de puntos que se

alcanzan mediante una ponderaciónde ciertos ítems, cuya baremaciónconsta en

el reglamento. Entre dichos parámetros baremab]es, se encuentra la formación

que se computa a razón de una aplicación de un número de puntos por horas
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JUSTICIA acreditadas. Cada nivel implica no sóloun reconocimiento de carrera hoñzontal,
sino que conlleva una determinada retribuciónvinculada al mismo.
SEGUNDO.- En fechas comprendidas entre el9y el 17 de julio de 2020, se

presentaron una importante cantídad de cursos telemátícos de la entídad de
Formacion Carpe Diem, por parte de personal laboral o funcionarial de este
Ayuntamiento, entre los cuales figuran los correspondientes a D.

; 1.) que le 1ia permitido el acceso a un nivel superior de la Carrera
Profesional.
TERCERO.- La entidad de FormaciónCarpe Diem ofrece en su páginaweb cursos
de los siguientes tipos:Cursos con Reconocimiento de OficiaMad, Acreditaciones o
Reconocimientos, Cursos con Título acreditados por la Universidad Antonio de
Nebrija. Cursos con Título acreditados por la Universidad Europea Miguel de
Cervantes, Cursos acreditados por la Universidad Públicade Extremadura, Cursos
con í?econoc¿miento áe Oficialidad de ESSSCAN, Cursos con Título acreditados

por la Universidad Rey Juan Carlos, Cursos con Acreditación de la Comisión de
Formacion Contínuaáa de la Consejería de Salud, Cursos con Reconocimiento de
Interés Docente-Sanitario de la Consejería de Salud, Cursos para el Acceso a las
Cualificaciones Profesionales, Cursos para el Acceso a Títulos de FP. Cun
Gratuitos.

£oscursos gratuitos que se ofrecen precisan de una matriculaciónen línea,
tras la cual se remiten unas claves de acceso al campus virtual de dicha entídad.
Una vez en el mismo, se introducen los datos de usuario y contraseña,y se accede
al contenido del curso. £'ne¡ mismo se encuentra la documentacióndel curso y se
accede asimismo al examen, que es un típo test de respuestas múltíples, con la

partícularidad que permite realizar múltíplesintentos sucesivos hasta conseguir
¡a declaración de apto. Dichas pruebas típo test se pueden realizar sin la
necesidad de descargar previamente el contenido del curso, y de forma
inmediata, incluso, a la propia matriculación, por lo que el númerode horas de
estudio que se indica en el curso tíene un carácter meramente informatívo y
carece de la más mínima fiabüidad para certificar que efectívamente se han
realizado. Una vez obtenido el apto, dicha entidad remite un certíficado deforma
telemátíca, en el cual el alumno ha de rellenar determinados campos que se han
dejado sin previa impresión, entre ellos, el de su nombre.
CUA-RTO.- En la nóminadel mes de marzo de 2021 no se ha procedido a abonarel

importe de la carrera correspondiente a ¡as personas trabajadoras o

funcionarias que precisaron para su acceso al nivel superior el cómputo de las

horas de formación con ia entidad carpe Diem, al estar pendiente de su
va?oracrónpor la Comisiónde Seguimiento del convenio colectivo y el acuerdo de

funcionarios del Ayuntamiento de Fuengirola, que según el Reglamento de la
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JIISTICIA carrera profesional es la encargada de debatir las controversias o incidencias

que surjan en ¡a aph'cac;on de la misma o la baremaciónde los distintos aspectos.

QUINTO.- (...)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

(...)
SEGUNDO.- Es objeto del presente decreto la consideraciónde la validez que debe
otorgarse a una serie de cursos realizados a través de la plataforma telemátíca
de ia entidad Carpe Diem presentados por distíntas personas vinculadas laboral
o funcionarialmente al Ayuntamiento de Fuengirola, y que iniciaimente se han
computado para la carrera profesional en sus distíntos niveles. Como se ha
expuesto en el antecedente tercero, dicha entídad deformación dispone de una
variedad de cursos, con distintos niveles de acreditación.

Los distíntos cursos ofertados en dicha plataforma telemática de la entidad
Carpe Diem tienen distintos ámbitosáereconocimiento o acreditación. (...)

Sin embargo, los cursos gratuitos que se ofertan no consta que tengan
acreditación o reconocimiento oficial alguno. Adicionalmente, ha de indicarse

que ei sistema de superación del curso no reúne los mínimos requisitos para
poder dar por certificado el aprovechamiento del mismo, no por el hecho de que
ei certificado que se entrega al alumno sea autorrellenable en sus elementos más
esenciales (la propia identíficación del mismo), ya que podría ser fácilmente
subsanable con la exigencia de una certificación adicional a la entídad

formadora, sino porque la simple repeticiónde las pruebas típo test implicarían

que en ai^únintenío se obtendría la aptítud o superacion áeicurso sin necesiáad
de descargarse, siquiera, el manual del mismo, ni desde luego, justíficarse un
númerode horas aproximado ai que se certífica tras su superación.

Cierto es que e! Reglamento de la carrera profesional áe¡ Ayuntamiento de
Fuengirola no excluye los cursos realizados en entidades privadas debidamente
inscritas como empresas de formación, y que sus cursos homologados pueden
recibir el mismo tratamiento que los cursos de entídades públicas. Ahora bien, en
el presente supuesto, no consta la homologación, acreditacióno reconocimiento
oficial de dichos cursos gratuitos (a diferencia del resto de cursos que sí refieren
expresamente el nivel de reconocimiento que tíenen, así como los organismos que
io reconocen), y, como se ha indicado con anterioridad, el sistema de constatación
del aprovechamiento tiene tantas debilidades (posiblemente por el simple hecho
de su carencia en cuanto al reconocimiento oficial de los mismos) que impiden

que se pueda reconocer a los efectos de entender que puede implicar un acceso a
un nivel superior de carrera profesionai
Por io expuesto, RESVELVO:
1) Declarar que los cursos gratuitos no homologados, reconocidos o acreditados
oficialmente de la entídad formadora Carpe Diem, no son válidos a los efectos de
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JlISTICLát ¡a baremación de los cursos para la carrera profesional del Ayuntamiento de
Fuengirola.
1) Consiguientemente, no otorgar los puntos por formación al personal
municipal que haya presentado cursos de tales característícas.
2) Tras la baremaciónposterior, D. obtiene un total de 49

puntos, por lo que procede dejar sin efecto el acceso al nivel III, manteniéndoleen
e¡ nivel anterior, sin perjuicio de que sigan pendientes para todos los empleados
munícipales, las pruebas de ofimática, idiomas y manejo de herramientas.
3) Requerir para que proceda a reintegrar al Ayuntamiento de Fuengirola, las
cantídades de carrera indebidamente pagadas, por un total de 731,64 euros,
ofreciéndole, si es su deseo, la devolución fraccionada en un máximo de seis
msnsiialidades; fraccionamiento que se realizaría previa solicitud y aceptación
del reintegro en las siguientes seis nóminassiguientes.

SEPTIMO." Que en el Juzgado de Instrucción 3 de Fuengirola se siguen
actuaciones (DP 1891/2020, por presunta falsedad documental en referencia a
los cursos impartidos por Carpe Diem. Dichas DP se incoan por Auto del

Juzgado de 28/12/2020, siendo así que el Ayuntamiento de Fuengirola dictó el
Decreto transcrito anteriormente sin esperar a la conclusión de las
investigaciones penales, hecho éste tenido en cuenta por el Juez Instructor,

junto con la falta de acreditación de la presunta falsedad para decretar el
sobreseimiento provisional de las actuaciones en Auto de 8 de febrero de 2022.

FUNDAI\AENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En cumplimiento de lo exigido en el apartado 2° del art 97
del Ley Reguladora de la Jurisdicción Social, debe hacerse constar que se
consideran acreditados los hechos que constan en el correspondiente apartado
fáctico de la presente resolución conforme a la prueba documental aportada

por ambas partes, únicomedio probatorio practicado en la ¡itis.

SEGUNDO.- En el supuesto de autos, resulta procedente la estimación de la
demanda en consideración a los siguientes hechos: se produce un
reconocimiento de nivel del trabajador demandante en consideración a la
validez de los cursos que el mismo aporta a su expediente y que le conceden
207 puntos, válidospara la promociónprofesional. Se mantiene dicha situación
durante más de un año. En la nómina de marzo de 2021, sin explicación ni

justificaciónalguna, se detrae la suma de 758,88euros que se corresponde con
el acceso del actor al nivel III y, cuando se reclama por el trabajador, dicta un
decreto, sin esperar la finalización del proceso penal abierto a su instancia, en
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JUSTICIA el que, sin especiñcarclaramente por qué, causando una clara indefensión al
hoy actor, mantiene que el mismo ha obtenido 50 puntos, negando valor a
efectos de baremación a "no se sabe qué concretos cursos", ni "por

qué razón
específica" llega a tal conclusión. De hecho, llama la atenciónque en el propio
decreto desestimando la reclamación del trabajador, haga una alusión tan

genéricacomo inaceptable de que
"... ia simpie repeticiónde las pruebas tipo test

implicarían que en algúnintento se obtendría la aptítud o superacióndel curso
sin necesiáaá de descargarse, siquiera, el manual del mismo, ni desde luego,

justíficarse un número de horas aproximado al que se certífica tras su
superacion..." Afirmaciónde tal vaguedad y tan ausente de prueba que la avale

(el Decreto ni siquiera hace mención a qué concretos cursos son los que
invalida al trabajador...) que no puede tener acogida, dada la inseguridad e
indefensiónque provoca. A lo que ha de sumarse el hecho de que la Magistrada
Instructora de las Diligencias Penales incoadas a instancias del Ayuntamiento
demandado recoja en su Auto de sobreseimiento de las actuaciones que

"no ha

quedado acreditada la presunta falsedad" denunciada.
Razónpor la que resulta procedente la estimaciónde la demanda.

TERCERO.- Por ende, cabe aplicar aquí la jurisprudencia y doctrina relatíva a
la "condición más beneficiosa", recogida por el Tribunal Supremo de forma
reiterada, como puede apreciarse en SSTS de 11 de marzo de 1998 o 18- de
septiembre de 2001 y, más recientemente, la de 11 de abril de 2012, con cita de
la primera, que recoge los siguientes razonamientos: "(...) Por su parte en el
tercer fundamento de nuestra Sentencia de 11 de marzo de 1998 se razona que
"la

jurisprudencia de esta Sala mantiene que para que pueda sostenerse la
existencia de una condiciónmásbeneficiosa es preciso que éstase haya adquirido

y disfrutado en virtud de la consolidacióndel beneficio que se reclama, por obra
de una voiuntaá inequívoca de su concesión (sentencia de 16 de septiembre de
1992, 20 de diciembre áe 1993, 21 defebrero de 1994, 31 demayo de 1995 y 8 de

julio de 1996), áe suerte que ¡a ventaja que se concede se haya incorporado al
nexo contractual «envirtud de un acto de voluntad constítutívo de una concesión
o reconocimiento de un derecho» (sentencias de 21 de febrero de 1994, 31 de
mayo áe2995 y 8 áejufíoáe 1996).

Doctrina jurisprudencial que fue recogida y aplicada de forma plenamente
acertada por la sentencia recurrida, partiendo del relato de hechos probados,
para concluir que los complementos en cuestión gozan de la naturaleza de

conáictónmds beneficiosa que tiene su origen en una decisiónempresarial que, si
bien afecta a un conjunto de trabajadores, es concedida a título individual a cada
uno de ellos, que ha sido reiteradamente abonada con carácter fijo, con
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JIISTICIA independencia de los cambios de convenio y revisiones salariales y que no
aparece vinculado a las característícas del trabajo."

Expuesta la anterior doctrina y aplicada al supuesto de autos, ha de concluirse
en la procedencia de estimar las pretensiones del actor, por cuanto la decisión
empresarial adoptada en marzo de 2020, por la que se reconocía al actor el
nivel profesional III, cumple con los requisitos expuestos, sin que el Decreto
transcrito contenga, por los razonamientos expuestos, elementos que puedan
dejar sin efecto las mismas, máxime si se considera la declaraciónjudicial de
ausencia de acreditaciónde falsedad de los cursos que sirvieron de base para la
obtenciónde los puntos baremables a efectos de conseguir el nivel concedido.

Vistos los artículos citados y demás de general y pertinente aplicación

FALLO

Que, estimando la demanda formulada por Don
debo condenar y condeno al Ayuntamiento de Fuengirola a reconocer

al trabajador en la nóminade marzo de 2021 y las sucesivas el nivel profesional
III, con las consecuencias jurídicas y económicas (abono de las cantidades
correspondientes a dicho nivel) inherentes a la misma.

Incorpórese la presente sentencia al libro correspondiente,
expídase testimonio para su unióna los autos, y hágase saber a las partes que
la misma no es firme y contra ella cabe interponer recurso de Suplicaciónante
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía-Málaga,
recurso que habrá de anunciarse ante éste Juzgado en el plazo de cinco días
siguientes a la notificación de la presente resolución, observándose la forma,

plazos y requisitos establecidos en los arts. 190 y ss y arts. 229 y ss LRJS.
Así por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

DILIGENCIA.- Seguidamente se publica la anterior Sentencia en legal forma,
uniéndose el oportuno testimonio al expediente de su razóñe insertándose el
original en el Legajo de Sentencias y Autos definitivos de este Juzgado, de lo

que doy fe.
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