ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

JUZGADO DE LO SOCIAL N2 12 DE MALAGA
Autos N2 896/2021

SENTENCIA N° 194/22

En Mdlaga, a treinta de mayo de dos mil veintidds.

Dorfia : ¢ Magistrada-Juez en sustitucién del
Juzgado de lo Social N° 12 de Malaga ha visto los presentes autos N2 896/2021
seguidos entre partes, como demandante Don
y como demandado el Ayuntamiento de Fuengirola, sobre reclamacién de
derecho-cantidad, y concurriendo los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHQ

UNICO.- Recibida en este Juzgado la demanda origen de las presentes
actuaciones, fue admitida a trdmite, y se sefial6é dia y hora para la celebracion
del juicio, que tuvo lugar el 30 de mayo del presente afio con el resultado que es
de ver en la grabacién videografica de la vista, cuyo contenido integro se da por
reproducido, quedando los autos conclusos para sentencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- Don , DNI N¢ , presta
servicios para el Ayuntamiento de Fuengirola como personal laboral, con
antigiedad de 01-05-1994. Teniendo reconocida la categoria profesional de
musico, adscrito al departamento de Banda de musica, abonandosele las
retribuciones correspondientes a dicha categoria profesional.

SEGUNDQO.- En reunién de la Comisién paritaria conjunta para la modificacién
y desarrollo de la carrera profesional del Ayuntamiento de Fuengirola, de
19/9/2016, se acuerda que para alcanzar el nivel III, "los empleados
municipales deberdn acreditar ademds de la permanencia, un minimo de 200
puntos conforme a los siguientes méritos" y, concretamente, en referencia a los
cursos dispone: "Por formacién realizada relacionada con el puesto de trabajo
facilitar por la empresa y/o entes ptblicos o privados asi como sindicatos, que
haya sido realizado con posterioridad a la consolidacién del nivel II", se
obtendrdn 2 puntos por hora de formacién. Por otros cursos que no sean
relacionados con su puesto de trabajo pero si con la actividad general
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administrativa, que hayan sido realizados con posterioridad a la consolidacién
del nivel IT", se obtendrd 1 punto por hora de formacién.

TERCERO.- El Ayuntamiento demandado reconocid al actor, desde el mes de
septiembre de 2020, el nivel 3 de carrera profesional por reunir los requisitos
establecidos en el Reglamento de dicha carrera profesional (haber obtenido,
concretamente, 207 puntos), que supuso un incremento salarial por concepto
de carrera profesional de 758,88 euros mensuales. (asciende a la cantidad de
2.157,57 euros.

CUARTO.- En la némina de marzo de 2021, sin razonamiento, justificacién ni
comunicacién previa, el Ayuntamiento dejé de abonar al trabajador las
cantidades que se corresponden con el nivel III (758,88 euros) que le fuera
reconocido y abonado desde marzo de 2020.

QUINTO.- Que por lo expuesto en fecha 7/4/2021, se presentd reclamacién al
Ayuntamiento.

SEXTO.- En fecha 23/4/2021 se dicta Decreto por la Concejal Delegada de
RR.HH, Dna. , por el que, entre otras cuestiones resuelve:
“4) Desestimar la reclamacién efectuada el pasado 7 de abril de 2021 contra la
suspension de la aplicacién del nivel 11l de carrera en su némina de marzo”.

Se recoge en dicho Decreto:

“ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- El 18 de septiembre de 2008 se aprobd para el Ayuntamiento de
Fuengirola la Carrera Profesional, compuesta por 5 niveles, habiéndose solo
desarrollado el nivel L

Posteriormente, la comisién paritaria conjunta del Ayuntamiento de
Fuengirola, procedié a la firma del Reglamento de la Carrera Profesional del
Ayuntamiento de Fuengirola, en donde se desarrollan los distintos niveles, siendo
aprobado por el Pleno Corporativo de este Ayuntamiento, en sesién ordinaria
celebrada el 28 de septiembre de 2016.

El acceso a la Carrera Profesional se disefid mediante un sistema de
cardcter voluntario, organizado en 5 niveles, en los cuales el profesional debe
permanecer por un minimo de tiempo para poder optar a un nivel superior. Para
acceder a un nivel superior es preciso superar una serie de puntos que se
alcanzan mediante una ponderacién de ciertos items, cuya baremacidn consta en
el reglamento. Entre dichos pardmetros baremables, se encuentra la formacién
que se computa a razén de una aplicacién de un niimero de puntos por horas

8Y12V8SGZ7ZR3VGJZJGEUSCD36TAF4 l Fecha ! 08/06/2022

Firmado Por FEDERICO VILLANUEVA JOVER
o ROSA ENCARNACION MARTINEZ ROLDAN
Url De Verificaclén https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ I Pégina r 217

Es copia auténtica de documento electronico



i 1 4) 4
= &=

ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

acreditadas. Cada nivel implica no sélo un reconocimiento de carrera horizontal,
sino que conlleva una determinada retribucién vinculada al mismo.
SEGUNDO.- En fechas comprendidas entre el 9 y el 17 de julio de 2020, se
presentaron una importante cantidad de cursos telemdticos de la entidad de
Formacién Carpe Diem, per parte de personal laboral o funcionarial de este
Ayuntamiento, entre los cuales figuran los correspondientes a D.

2 que le ha permitido el acceso a un nivel superior de la Carrera
Profesional.
TERCERO.- La entidad de Formacién Carpe Diem ofrece en su pdgina web cursos
de los siguientes tipos:Cursos con Reconocimiento de Oficialidad, Acreditaciones o
Reconocimientos, Cursos con Titulo acreditados por la Universidad Antonio de
Nebrija. Cursos con Titulo acreditados por la Universidad Europea Miguel de
Cervantes, Cursos acreditados por la Universidad Ptiblica de Extremadura, Cursos
con Reconocimiento de Oficialidad de ESSSCAN, Cursos con Titulo acreditados
por la Universidad Rey Juan Carlos, Cursas con Acreditacién de la Comisién de
Formacién Continuada de la Consejeria de Salud, Cursos con Reconocimiento de
Interés Docente-Sanitario de la Consejeria de Salud, Cursos para el Acceso a las
Cualificaciones Profesionales, Cursos para el Acceso a Titulos de FP Cursos
Gratuitos.

Los cursos gratuitos que se ofrecen precisan de una matriculacion en linea,
tras la cual se remiten unas claves de acceso al campus virtual de dicha entidad.
Una vez en el mismo, se introducen los datos de usuario y contrasefia, y se accede
al contenido del curso. En el mismo se encuentra la documentacion del curso y se
accede asimismo al examen, que es un tipo test de respuestas multiples, con la
particularidad que permite realizar multiples intentos sucesivos hasta conseguir
la declaracidon de apto. Dichas pruebas tipo test se pueden realizar sin la
necesidad de descargar previamente el contenido del curso, y de forma
inmediata, incluso, a la propia matriculacidn, por lo que el niimero de horas de
estudio que se indica en el curso tiene un cardcter meramente informativo y
carece de la mds minima fiabilidad para certificar que efectivamente se han
realizado. Una vez obtenido el apto, dicha entidad remite un certificado de forma
telemadtica, en el cual el alumno ha de rellenar determinados campos que se han
dejado sin previa impresion, entre ellos, el de su nombre.

CUARTO.- En la némina del mes de marzo de 2021 no se ha procedido a abonar el
importe de la carrera correspondiente a las personas trabajadoras o
funcionarias que precisaron para su acceso al nivel superior el cémputo de las
horas de formacidn con la entidad carpe Diem, al estar pendiente de su
valoracién por la Comisidn de Seguimiento del convenio colectivo y el acuerdo de
funcionarios del Ayuntamiento de Fuengirola, que segiin el Reglamento de la
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carrera profesional es la encargada de debatir las controversias o incidencias
que surjan en la aplicacién de la misma o la baremacién de los distintos aspectos.
QUINTO-- (...)

FUNDAMENTOS JURIDICOS
(..)
SEGUNDO.- Es objeto del presente decreto la consideracidén de la validez que debe
otorgarse a una serie de cursos realizados a través de la plataforma telemdtica
de la entidad Carpe Diem presentados por distintas personas vinculadas laboral
o funcionarialmente al Ayuntamiento de Fuengirola, y que inicialmente se han
computado para la carrera profesional en sus distintos niveles. Como se ha
expuesto en el antecedente tercero, dicha entidad de formacién dispone de una
variedad de cursos, con distintos niveles de acreditacion.

Los distintos cursos ofertados en dicha plataforma telemdtica de la entidad
Carpe Diem tienen distintos dmbitos de reconocimiento o acreditacion. (...)

Sin embargo, los cursos gratuitos que se ofertan no consta que tengan
acreditacion o reconocimiento oficial alguno. Adicionalmente, ha de indicarse
que el sistema de superacién del curso no retine los minimos requisitos para
poder dar por certificado el aprovechamiento del mismo, no por el hecho de que
el certificado que se entrega al alumno sea autorrellenable en sus elementos mds
esenciales (la propia identificacién del mismo), ya que podria ser fdcilmente
subsanable con la exigencia de una certificacién adicional a la entidad
formadora, sino porque la simple repeticidn de las pruebas tipo test implicarian
que en algun intento se obtendria la aptitud o superacion del curso sin necesidad
de descargarse, siquiera, el manual del mismo, ni desde luego, justificarse un
nuimero de horas aproximado al que se certifica tras su superacion.

Cierto es que el Reglamento de la carrera profesional del Ayuntamiento de
Fuengirola no excluye los cursos realizados en entidades privadas debidamente
inscritas como empresas de formacion, y que sus cursos homologados pueden
recibir el mismo tratamiento que los cursos de entidades pttblicas. Ahora bien, en
el presente supuesto, no consta la homologacidn, acreditacién o reconocimiento
oficial de dichos cursos gratuitos (a diferencia del resto de cursos que si refieren
expresamente el nivel de reconocimiento que tienen, asi como los organismos que
lo reconocen), y, como se ha indicado con anterioridad, el sistema de constatacién
del aprovechamiento tiene tantas debilidades (posiblemente por el simple hecho
de su carencia en cuanto al reconocimiento oficial de los mismos) que impiden
que se pueda reconocer a los efectos de entender que puede implicar un acceso a
un nivel superior de carrera profesional.

Por lo expuesto, RESUELVO:
1) Declarar que los cursos gratuitos no homologados, reconocidos o acreditados
oficialmente de la entidad formadora Carpe Diem, no son vdlidos a los efectos de
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la baremacién de los cursos para la carrera profesional del Ayuntamiento de
Fuengirola.

1)  Consiguientemente, no otorgar los puntos por formacién al personal
municipal que haya presentado cursos de tales caracteristicas.

2)  Trasla baremacién posterior, D. obtiene un toral de 49
puntos, por lo que procede dejar sin efecto el acceso al nivel III, manteniéndole en
el nivel anterior, sin perjuicio de que sigan pendientes para todos los empleados
municipales, las pruebas de ofimdtica, idiomas y manejo de herramientas.

3)  Requerir para que proceda a reintegrar al Ayuntamiento de Fuengirola, las
cantidades de carrera indebidemente pagadas, por un total de 731,64 euros,
ofreciéndole, si es su deseo, la devolucién fraccionada en un mdximo de seis
mensualidades; fraccionamiento que se realizaria previa solicitud y aceptacién
del reintegro en las siguientes seis néminas siguientes.

SEPTIMO.- Que en el Juzgado de Instrucciéon 3 de Fuengirola se siguen
actuaciones (DP 1891/2020, por presunta falsedad documental en referencia a
los cursos impartidos por Carpe Diem. Dichas DP se incoan por Auto del
Juzgado de 28/12/2020, siendo asi que el Ayuntamiento de Fuengirola dictd el
Decreto transcrito anteriormente sin esperar a la conclusién de las
investigaciones penales, hecho éste tenido en cuenta por el Juez Instructor,
junto con la falta de acreditacion de la presunta falsedad para decretar el
sobreseimiento provisional de las actuaciones en Auto de 8 de febrero de 2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- En cumplimiento de lo exigido en el apartado 22 del art. 97
del Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social, debe hacerse constar que se
consideran acreditados los hechos que constan en el correspondiente apartado
factico de la presente resolucién conforme a la prueba documental aportada
por ambas partes, inico medio probatorio practicado en la litis.

SEGUNDO.- En el supuesto de autos, resulta procedente la estimacién de la
demanda en consideracién a los siguientes hechos: se produce un
reconocimiento de nivel del trabajador demandante en consideracién a la
validez de los cursos que el mismo aporta a su expediente y que le conceden
207 puntos, validos para la promocién profesional. Se mantiene dicha situacién
durante mds de un afio. En la némina de marzo de 2021, sin explicacién ni
justificacién alguna, se detrae la suma de 758,88euros que se corresponde con
el acceso del actor al nivel III y, cuando se reclama por el trabajador, dicta un
decreto, sin esperar la finalizacién del proceso penal abierto a su instancia, en
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el que, sin especificar claramente por qué, causando una clara indefensién al
hoy actor, mantiene que el mismo ha obtenido 50 puntos, negando valor a
efectos de baremacién a “no se sabe qué concretos cursos”, ni “por qué razén
especifica” llega a tal conclusién. De hecho, llama la atencién que en el propio
decreto desestimando la reclamacién del trabajador, haga una alusién tan
genérica como inaceptable de que “.. la simple repeticion de las pruebas tipo test
implicarian que en algtin intento se obtendria la aptitud o superacidn del curso
sin necesidad de descargarse, siquiera, el manual del mismo, ni desde luego,
Justificarse un numero de horas aproximado al que se certifica tras su
superacidn...”. Afirmacién de tal vaguedad y tan ausente de prueba que la avale
(el Decreto ni siquiera hace mencién a qué concretos cursos son los que
invalida al trabajador..) que no puede tener acogida, dada la inseguridad e
indefensién que provoca. A lo que ha de sumarse el hecho de que la Magistrada
Instructora de las Diligencias Penales incoadas a instancias del Ayuntamiento
demandado recoja en su Auto de sobreseimiento de las actuaciones que “no ha
quedada acreditada la presunta falsedad” denunciada.
Razon por la que resulta procedente la estimacion de la demanda.

TERCERO.- Por ende, cabe aplicar aqui la jurisprudencia y doctrina relativa a
la “condicién méas beneficiosa”, recogida por el Tribunal Supremo de forma
reiterada, como puede apreciarse en SSTS de 11 de marzo de 1998 o 18- de
septiembre de 2001 y, més recientemente, la de 11 de abril de 2012, con cita de
la primera, que recoge los siguientes razonamientos: “(..) Por su parte en el
tercer fundamento de nuestra Sentencia de 11 de marzo de 1998 se razona que
"la jurisprudencia de esta Sala mantiene que para que pueda sostenerse la
existencia de una condicidn mds beneficiosa es preciso que ésta se haya adquirido
y disfrutado en virtud de la consolidacién del beneficio que se reclama, por obra
de una voluntad inequivoca de su concesion (sentencia de 16 de septiembre de
1992, 20 de diciembre de 1993, 21 de febrero de 1994, 31 de mayo de 1995y 8 de
Jjulio de 1996), de suerte que la ventaja que se concede se haya incorporado al
nexo contractual «en virtud de un acto de voluntad constitutivo de una concesion
o0 reconocimiento de un derecho» (sentencias de 21 de febrero de 1994, 31 de
mayo de 1995y 8 de julio de 1996).

Doctrina jurisprudencial que fue recogida y aplicada de forma plenamente
acertada por la sentencia recurrida, partiendo del relato de hechos probados,
para concluir que los complementos en cuestién gozan de la naturaleza de
condicion mds beneficiosa que tiene su origen en una decisién empresarial que, si
bien afecta a un conjunto de trabajadores, es concedida a titulo individual a cada
uno de ellos, que ha sido reiteradamente abonada con cardcter fijo, con
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independencia de los cambios de convenio y revisiones salariales y que no
aparece vinculado a las caracteristicas del trabajo.”

Expuesta la anterior doctrina y aplicada al supuesto de autos, ha de concluirse
en la procedencia de estimar las pretensiones del actor, por cuanto la decisién
empresarial adoptada en marzo de 2020, por la que se reconocia al actor el
nivel profesional III, cumple con los requisitos expuestos, sin que el Decreto
transcrito contenga, por los razonamientos expuestos, elementos que puedan
dejar sin efecto las mismas, maxime si se considera la declaracién judicial de
ausencia de acreditacién de falsedad de los cursos que sirvieron de base para la
abtencidn de los puntos baremables a efectos de-conseguir el nivel concedido.

Vistos los articulos citados y demads de general y pertinente aplicacién

FALLO
Que, estimando la demanda formulada por Don
debo condenar y condeno al Ayuntamiento de Fuengirola a reconocer
al trabajador en la némina de marzo de 2021 y las sucesivas el nivel profesional
II1, con las consecuencias juridicas y econdmicas (abono de las cantidades
correspondientes a dicho nivel) inherentes a la misma.

Incorpérese la presente sentencia al libro correspondiente,
expidase testimonio para su unién a los autos, y hdgase saber a las partes que
la misma no es firme y contra ella cabe interponer recurso de Suplicacion ante
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia-M4laga,
recurso que habrd de anunciarse ante éste Juzgado en el plazo de cinco dias
siguientes a la notificacién de la presente resolucion, observiandose la forma,
plazos y requisitos establecidos en los arts. 190 y ss y arts. 229 y ss LR]S.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

DILIGENCIA.- Seguidamente se publica la anterior Sentencia en legal forma,
uniéndose el oportuno testimonio al expediente de su razén e insertandose el
original en el Legajo de Sentencias y Autos definitivos de este Juzgado, de lo
que doy fe.
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