Ayuntamiento
de Fuengirola
COMISIONES INFORMATIVAS

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA
COMISION INFORMATIVA DE REGIMEN INTERIOR,
EN PRIMERA CONVOCATORIA,

EL DiA 19 DE FEBRERO DE 2021.

En el Salén de Plenos del Ayuntamiento de Fuengirola, siendo las 09:40 horas del dia 19
de febrero de 2021, se reunié en sesién ordinaria la Comisiéon Informativa de Régimen
Interior, de este Ayuntamiento, siendo convocados los siguientes concejales:

Presidente D2. Ana Mula Redruello

D2. Rosa Ana Bravo Martin
D. Francisco José Martin Moreno

: . . GRUPO MUNICIPAL
D. Francisco Javier Garcia Lara POPULAR (P.P.)
D2, Isabel Gonzalez Estévez
D. Rodrigo Romero Morales

D. José Sanchez Diaz
|

D. David Alvarez Castillo
D2. Maria Lourdes Viedma Robles GRUPO MUNICIPAL

D. Diego Carmen Vega Rodriguez SOCIALISTA (PSOE)
|

D2. Virginia Reyes Diaz GRUPO MUNICIPAL

CIUDADANOS sC’S!

nmr>N0LK

- . ~ G.M. IZQUIERDA
D. José Miguel Lopez Espaiia UNIDA (IU-QV)
D. Antonio José Luna Garcia VOX

SECRETARIA Cristina Montalban Nieto

Al existir nimero legal de miembros suficientes para la celebracién del acto, se abre éste
por la Sra. Presidenta, pasandose a tratar los asuntos incluidos en el orden del dia.

PUNTOS DEL ORDEN DEL DiA EXAMINADOS

1. APROBACION DEL ACTA DE 22 DE ENERO DE 2021 (ORDINARIA)

Se Procede a dar conocimiento del acta de la Comisién Informativa de Régimen Interior de
22 de enero de 2021, aprobandose por unanimidad.
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2. PROPUESTA QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
FUENGIROLA LA CONCEJALA DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS, DNA.
DOLORES BUZON CORNEJO, PARA APROBAR LA COMPATIBILIDAD PARA
EJERCER ACTIVIDADES PRIVADAS DE TRABAJADORA MUNICIPAL

D Dolores Buzén Cornejo, Concejala Delegada de Recursos Humanos, presenta la
siguiente Propuesta:

“PROPUESTA QUE ELEVA LA CONCEJAL DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS AL PLENO
MUNICIPAL SOBRE COMPATIBILIDAD PARA EJERCER ACTIVIDADES PRIVADAS INSTADA POR
D¢ SALVADORA LOPEZ RODRIGUEZ

Visto el expediente sequido en el Departamento de Recursos Humanos en virtud de la solicitud de
compatibilidad instada por la empleada municipal D° Salvadora Lépez Rodriguez, en orden a prestar
sus servicios en actividades privadas, y considerando;

PRIMERO.- Que D°. Salvadora Lépez Rodriguez, es trabajadora fija discontinua del Ayuntamiento de
Fuengirola, con la categoria de monitora en la especialidad de encuadernacion, y se encuentra adscrita
al drea de cultura

SEGUNDO.- Que conviniendo a los intereses del Sra. Lopez, mediante escrito presentado con fecha 2 de
febrero de 2021, ha solicitado la compatibilidad para

TERCERO.- Que consta emitido informe favorable por el director de Recursos Humanos con el siguiente
tenor literal;

José Venegas Ferndndez, Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Fuengirola, visto el
expediente que se tramita bajo estas dependencias bajo mi cargo, y considerando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- D° Salvadora Loépez Rodriguez es trabajadora fija discontinua y a tiempo parcial del
Ayuntamiento de Fuengirola, con la categoria profesional de monitora en la especialidad de
encuadernacion, y con destino en el drea de cultura.

SEGUNDO.- Que con fecha 2 de febrero de 2021, la interesada ha solicitado la compatibilidad para
ejercer actividades privadas en el sector artistico, indicando en su peticion que no existe vinculo alguno
con su puesto de trabajo en esta Administraciéon Local, ya que consistird en el disefio y seguimiento
técnico de la creacion e instalacion de una escultura en la via ptblica.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: El presente informe se dicta en aplicacion de la normativa contenida en la Ley 7/1985 de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Real Decreto legislativo 781/86, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de régimen local, Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico, la Ley 53/1984, de 26 de diciembre de Incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas y el Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, de
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desarrollo de la mencionada Ley, asi como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SEGUNDA: La Ley 53/84, resulta de aplicacion directa a la administracion local pues ademds de
tenerlo asi dispuesto en su articulo 2, también lo hace el articulo 145 del RDL. 781/86 al disponer que
“el régimen de incompatibilidades de los funcionarios de la Administracion local es el establecido con
cardcter general para la funcion publica en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y en las normas que se
dicten por el Estado para su aplicacion a los funcionarios de la Administracién local”. El régimen de
incompatibilidades que se recoge en la Ley 53/1984 persigue la dedicacion del empleado publico a un
solo puesto pubico y su neutralidad e independencia. Manifestaba el Tribunal Constitucional, en
Sentencia 73/1997, que “las incompatibilidades de los funcionarios ptblicos tienden a garantizar su
objetividad de actuacion, en evitacion de relaciones de dependencia perturbadoras, asi como su eficacia,
procurando la mdxima dedicacion a las funciones propias de su empleo o cargo, caracteristicas aquélla
y ésta predicables constitucionalmente de la actividad de las Administraciones publicas y, por tanto,
exigible también a sus servidores”. La Ley 53/1984 establece unos principios o reglas generales con
excepciones o limitaciones que habrdn de tenerse en cuenta a efectos del desempefio por la peticionaria,
de una

actividad privada.

TERCERA: Respecto al desemperio de puesto publico con el ejercicio de actividad privada, la Ley
53/1984 establece el principio general de incompatibilidad con el ejercicio de cualquier actividad, cargo,
profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de
sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia, y sefiala que el ejercicio de actividades
profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de las Administraciones Publicas requerird el
previo reconocimiento de compatibilidad, identificando una serie de actividades como expresamente
incompatibles;

a) El desempefio de actividades privadas, incluidas las de cardcter profesional, por cuenta propia o bajo
la dependencia o al servicio de Entidades o particulares, en los asuntos en que esté interviniendo, haya
intervenido en los dos tltimos afios o tenga que intervenir por razén del puesto publico”.

b) La pertenencia a Consejos de Administracién u organos rectores de empresas o entidades privadas,
siempre que la actividad de las mismas esté directamente relacionada con las que gestione el
Departamento, Organismo o Entidad en que preste sus servicios el personal afectado.

c) El desempefio, por si o persona interpuesta, de cargos de todo orden en empresas o sociedades
concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o administradoras de
monopolios, o con participacién o aval del sector publico, cualquiera que sea la configuracién juridica
de aquéllas.

d) La participacion superior al 10 por 100 en el capital de las empresas o sociedades a que se refiere el
pdrrafo anterior.

El apartado 2 del articulo 12 de la Ley establece como incompatibles, las actividades privadas que
correspondan a puestos de trabajo que requieran la presencia efectiva del interesado durante un horario
igual o superior a la mitad de la jornada semanal ordinara de trabajo en las Administraciones publicas,
salvo cuando la actividad ptblica sea de prestacion a tiempo parcial que podrdn autorizarse.

Fuera de las actividades privadas incompatibles, el empleado publico podrd solicitar y obtener el
reconocimiento de compatibilidad para el desempefio de actividad privada, con los limites que
seguidamente se indican:

1. No podrd reconocerse compatibilidad alguna para actividades privadas a quienes se les hubiera
autorizado la compatibilidad para un segundo puesto o actividad publicos, siempre que la suma de las
jornadas de ambos sea igual o superior a la mdxima en las Administraciones publicas.
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2. Los reconocimientos de compatibilidad no podrdn modificar la jornada de trabajo y horario del
interesado y quedardn automdticamente sin efecto en caso de cambio de puesto de trabajo en el sector
ptblico.

3. No podrd autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al personal eventual y al
personal laboral cuando las retribuciones complementarias que tengan derecho a percibir incluyan el
factor de incompatibilidad, al retribuido por arancel y al personal directivo, incluido el sujeto a la
relacién laboral de cardcter especial de alta direccién. Conforme el apartado 4 del articulo 16 de la Ley,
anadido por la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, podrd
autorizarse la compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas al personal que desempefie
puestos de trabajo que comporten la percepciéon de complementos especificos, o concepto equiparable,
cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su

retribucion bdsica, excluidos los conceptos que tengan su origen en la antigiiedad.

CUARTA: Considerando que la realizacion de trabajos de disefio y sequimiento técnico de creacién e
instalacion de una escultura en la via publica, no se encuentra entre las que la norma anteriormente
citada califica como de incompatibles, y que los monitores de cultura no tienen entre sus retribuciones
complementos que incluyan el factor de incompatibilidad, podria obtener la compatibilidad si bien,
estaria condicionada al mantenimiento de la jornada y horario que tiene asignado la interesada.

QUINTA: Corresponde al pleno municipal el reconocimiento de la compatibilidad solicitada por la Sra.
Ldpez, pues si bien dicha prevision se indica para el caso de las actividades publicas, se colige que
también para las privadas, al no preverse especificamente organo para dicha eventualidad.

Visto lo anterior, se informa a favor de la concesion de la compatibilidad a la trabajadora municipal D°
Salvadora Lépez Rodriguez, para el ejercicio de actividades privadas en el sector artistico consistentes
en el disefio y sequimiento técnico de la creacion e instalacion de una escultura en la via ptiblica.

Es todo lo que procede informar, sin perjuicio de cualquier otro mejor fundado en Derecho, y con la
indicacion de que conforme dispone el articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comtn de las administraciones ptblicas, el presente informe tiene cardcter meramente
facultativo no siendo vinculante para el érgano solicitante.

En Fuengirola, a fecha de firma electronica.

Visto lo anterior, se propone al Pleno aprobar la compatibilidad a la trabajadora municipal D®
Salvadora Lépez Rodriguez, para el ejercicio de actividades privadas en el sector artistico consistentes
en el disefio y seqguimiento técnico de la creacion e instalaciéon de una escultura en la via publica,
condicionado al mantenimiento de la jornada y horario que tiene asignado la interesada.”

Sometido el tema a votacién ordinaria, por 10 votos a favor (7 PP, 1 C’s, 1 VOX y 1 IU-
QV) y 3 abstenciones (3 PSOE), queda dictaminada favorablemente la propuesta, siendo elevada
al Pleno Corporativo.

3. PROPUESTA QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA LA CONCEJALA DELEGADA DE
RECURSOS HUMANOS, DNA. DOLORES BUZON CORNEJO, PARA APROBAR EL
ESTABLECIMIENTO DE LA JORNADA LABORAL DE 35 HORAS EN EL
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AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA

D?. Dolores Buzon Cornejo, Concejala Delegada de Recursos Humanos, presenta la
siguiente Propuesta:

“PROPUESTA A PLENO QUE PRESENTA D° DOLORES BUZON CORNEJO
RESPECTO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA JORNADA LABORAL DE 35 HORAS EN
EL AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA

Visto lo sefialado en relacion a la jornada de trabajo en el Sector Publico en la disposicion
adicional centésima cuadragésima cuarta de la atin en vigor Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (de cardcter bdsico y dictada al amparo
de los articulos 149.1.7.a, 149.1.13.a y 149.1.18.a de la Constitucion), y que se transcribe
parcialmente a continuacion:

“Uno. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, la jornada de trabajo general en el sector
publico se computard en cuantia anual y supondrd un promedio semanal de treinta y siete
horas y media, sin perjuicio de las jornadas especiales existentes o que, en su caso, se
establezcan.

Dos. No obstante lo anterior, cada Administracion publica podra establecer en sus calendarios
laborales, previa negociacion colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de la
establecida con cardcter general, o un reparto anual de la jornada en atencion a las
particularidades de cada funcidn, tarea y dmbito sectorial, atendiendo en especial al tipo de
jornada o a las jornadas a turnos, nocturnas o especialmente penosas, siempre y cuando en el
ejercicio presupuestario anterior se hubieran cumplido los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y la regla de gasto (...)

De acuerdo con la normativa aplicable a las Entidades Locales, y en relacion con lo previsto
en este apartado, la regulacion estatal de jornada y horario tendrd cardcter supletorio en tanto
que por dichas entidades se apruebe una regulacion de su jornada y horario de trabajo, previo
acuerdo de negociacion colectiva.(...)

Cuatro. Quedan sin efecto las previsiones en materia de jornada y horario contenidas en los
acuerdos, pactos y convenios vigentes o que puedan suscribirse que contravengan lo previsto
en esta disposicion”.

Visto el informe de la intervencién municipal F-1263/2020 en el que se indica expresamente
que en relacion a la liquidacion del ejercicio 2019, el Ayuntamiento de Fuengirola cumple:

-El objetivo de estabilidad presupuestaria, entendido como la situacion de equilibrio o de
superavit en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en
el sistema de cuentas europeo 2010

-La regla del gasto

-El objetivo de deuda

Visto que en cuanto a la condicion prevista en la citada disposicion adicional referida al
“cumplimiento por cada Administracion del objetivo de que la temporalidad en el empleo
publico no supere el 8 por 100 de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus
dmbitos”, no se considera que la medida propuesta suponga una modificacién importante, ya
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que hasta el ejercicio 2013 la jornada anual se ajustaba también a las treinta y cinco horas
semanales de trabajo efectivo y se daba cobertura a unos servicios municipales similares en
nuimero y volumen a los que actualmente se prestan.

Visto que el establecimiento de la jornada de 35 horas, se llevard a cabo de forma simultanea
a la supresion de cualquier compensacion por tolerancia, por lo que se mantendria invariable
la productividad.

Visto que en la reunién mantenida con los representantes de los trabajadores el pasado 19 de
noviembre se trato la posibilidad de instaurar la jornada de 35 horas en el Ayuntamiento de
Fuengirola, habiendo tenido favorable cogida entre los presentes, por cuanto que seria
retornar a la jornada existente hasta la entrada en vigor de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012.

De acuerdo con todo lo anterior, se propone al pleno municipal;

Primero.- Establecer en el Ayuntamiento de Fuengirola la jornada semanal de 35 horas de
trabajo efectivo de promedio en computo anual, con fecha de efectos del 1 de marzo de 2021,
sin perjuicio de la existencia de las jornadas especiales existentes.

Segundo.- Los horarios de trabajo en los distintos destinos municipales, deberan volver a ser
los que regian en el Convenio Colectivo y Acuerdo de Funcionarios con antelacion a la
entrada en vigor de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2012.

Tercero.- El numero de las horas de pacto del personal adscrito a turnos en el Servicio de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento, se incrementard conforme resulte de la
diferencia entre las 1.752 horas de las guardias anuales y la jornada que les corresponderia a
un promedio en computo anual de 35 horas de trabajo efectivo.

Cuarto.- Suprimir la tolerancia en la entrada o en la salida del centro de trabajo, dispuesta en
su dia para favorecer la conciliacién de la vida familiar y profesional.”

Sometido el tema a votacién ordinaria, por 13 votos a favor (7 PP, 1 C’s, 1 VOX, 1 IU-QV
y 3 PSOE), queda dictaminada favorablemente por unanimidad la propuesta, siendo elevada al
Pleno Corporativo.

4. PROPUESTA QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA EL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO, D. JOSE
SANCHEZ DiAZ PARA LA APROBACION DE LA
ACTUALIZACION/RECTIFICACION DEL INVENTARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA
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Don José Sanchez Diaz, Concejal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Fuengirola,
presenta la siguiente Propuesta:

“Don José Sanchez Diaz, Concejal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Fuengirola por
delegacion de la Alcaldia-Presidencia, eleva al Pleno de esta Corporacion, propuesta en
relacion a la rectificacion del Inventario Municipal de Bienes y Derechos durante el periodo
comprendido entre la fecha de aprobacién del mismo, 29 de Noviembre de 2.017, hasta el 31 de
Diciembre de 2.020, en virtud de las siguientes estipulaciones:

PRIMERO.- El Inventario de Bienes Municipales del Excelentisimo Ayuntamiento de
Fuengirola se aprobé en sesion ordinaria de fecha 29 de Noviembre de 2.017 por el Pleno de la
Corporacioén con un importe total de 234.767.951,68 Euros.

Desde esa fecha no se ha procedido a rectificar el Inventario.

SEGUNDO.- De conformidad con el art 88 y el art. 97 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (RBELA) la
rectificacion del inventario general consolidado se verificard anualmente reflejando las
incidencias habidas en los bienes y derechos durante este periodo; asimismo Las Entidades
Locales deberdn tener actualizado su inventario, sin perjuicio de su rectificacion y
comprobacion.

Mediante Resolucion de Alcaldia nimero 8411, de fecha 11 de Diciembre de 2.020, se incoa el
expediente para aprobar la rectificacion del Inventario.

La rectificacion del inventario ha sido elaborada de acuerdo con las premisas establecidas en el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia ( arts 95 y ss), reflejdndose las
vicisitudes de toda indole acaecidas desde la aprobacion del Inventario el dia 29 de Noviembre
de 2.017 hasta el dia 31 de Diciembre de 2.020, consigndndose al efecto aquellas altas por
adquisiciones, cesiones etc; bajas por enajenaciones o final de vida util o por error en el alta,
modificaciones o alteraciones de los bienes que lo integran (actualizacién), valoraciones,
correcciones de errores etc, de acuerdo con los antecedentes y documentacion justificativa
procedente de los diversos Departamentos y Areas del Ayuntamiento.

En este sentido se han emitido los siguientes informes que obran en el expediente:

- Informe emitido por el Arquitecto Municipal con fecha 10 de Febrero de 2.021 con las
incidencias habidas en los bienes y derechos que conforman el Inventario Municipal, desde su
aprobacion el dia 29 de Noviembre de 2.017 hasta el dia 31 de Diciembre de 2.020 por un
importe total de 790.251.918,20 Euros

- Informe emitido por Asesoria Juridica con fecha 10 de Febrero de 2.021 sobre la legislacion
aplicable y el procedimiento.

TERCERO.- De conformidad a lo dispuesto en el art 34 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, el Pleno de la
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Corporacion Local sera el organo competente para acordar la aprobacion del inventario ya
formado, su rectificacion y comprobacion.

Por todo lo expuesto, procede elevar el expediente al Pleno de esta Corporacion a fin de que
acuerde, si lo estima conveniente:

1°.- Aprobar la actualizacién /rectificacion del Inventario General consolidado de bienes y
derechos del Excelentisimo Ayuntamiento de Fuengirola, con las incidencias habidas en sus
bienes y derechos en el periodo comprendido entre el dia 29 de Noviembre de 2.017 y el dia 31
de Diciembre de 2.020, contenidas en el informe emitido por el Arquitecto Municipal de fecha
10 de Febrero de 2.021 con un importe total a fecha 31 de Diciembre de 2.020 de
790.251.918,20 Euros.

2°.- Remitir copia del Inventario rectificado a la Administracion del Estado y a la Junta de
Andalucia, de conformidad a lo dispuesto en el art 32.1 del Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Esperando que la presente propuesta sea tenida en su debida consideracion, rubrico la presente
en Fuengirola”

Sometido el tema a votacion ordinaria, por 8 votos a favor (7 PP, 1 VOX) y 5 abstenciones (3
PSOE, 1 IU-QV y 1 C,s), queda dictaminada favorablemente la propuesta, siendo elevada al
Pleno Corporativo.

5. MOCION QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
FUENGIROLA EL CONCEJAL FRANCISCO JAVIER TORO DiAZ, EN
REPRESENTACION DEL GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS, PARA ADOPTAR
MEDIDAS DE AYUDA A LOS SECTORES MAS AFECTADOS POR LA CRISIS
ECONOMICA DERIVADA DE LA PANDEMIA POR COVID 19

El Grupo Municipal Ciudadanos, presenta la siguiente Mocion:

“MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS RELATIVA A MEDIDAS DE
AYUDA A LOS SECTORES MAS AFECTADOS POR LA CRISIS ECONOMICA
DERIVADA DE LA PANDEMIA POR COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto de la crisis sanitaria actual, cuyas repercusiones sociales y economicas son
dificilmente evaluables por el alto grado de incertidumbre, las previsiones econémicas
realizadas por los organismos internacionales (FMI, OCDE, BCE, Banco de Espana, Ministerio
Economia y la propia Consejeria de Transformacion Economica, Industria, Conocimiento y
Universidad) anticipan para Andalucia una contraccion del PIB para este

ario 2020 del 11,4 %, en linea con el comportamiento pronosticado para las economias espafola
y europea. En cuanto al mercado laboral, en 2020 se estima una bajada de la poblacion
ocupada en torno al 5,5%. En Fuengirola la pandemia ha destruido 2.617 empleos hasta el
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pasado mes de noviembre, un 12,1 % de los puestos de trabajo que habia en el tiltimo mes antes
de la declaracion del primer estado de alarma, y todo ello sin tener en cuenta los cientos de
trabajadores que se encuentran actualmente en situacion de ERTE.

Los riesgos a la baja en dichos prondsticos son sustanciales, principalmente debido a la mds
que posible necesidad de implantar sucesivas medidas de contencion ante nuevos brotes de
covid-19, hecho que conllevaria a un descenso mds prolongado de la actividad economica y el
consiguiente cierre de empresas, asi como una entrada en crisis de endeudamiento, lo que
desaceleraria igualmente la actividad.

Resulta, por tanto, un hecho incuestionable que la crisis sanitaria provocada por la pandemia
de la covid-19 y las ineludibles medidas extraordinarias de contencion puestas en marcha por
los diferentes gobiernos para combatirla, estdn teniendo un impacto devastador sobre el tejido
productivo y el mercado laboral de Andalucia y de Fuengirola.

Son muchos los sectores productivos que se estdn viendo especialmente afectados por la
segunda ola de la pandemia y las necesarias medidas restrictivas en materia de movilidad,
principalmente los relacionados con el sector servicios, como la actividad turistica, la
hosteleria, el ocio, el pequefio comercio, el sector del taxi o las peluquerias. Miles de pequerios y
medianos empresarios y auténomos, pilares econémicos de nuestra economia, han visto
cercenadas sus expectativas de negocio y se estdn enfrentando a pérdidas irreparables. Si 2020
fue un ano prdcticamente perdido, atin continuamos sin ver la luz al final del tinel y nadie duda
que los proximos meses seqguirdn en la misma linea; un auténtico drama para el sector en el que
se sustenta la base de nuestra economia y que da empleo a miles de familias fuengirolefias. Sélo
los 29 hoteles que estaban abiertos el pasado mes de febrero, antes de la declaracién del primer
estado de alarma, estaban dando trabajo de manera directa a 1.151 personas, con sus 4.000
habitaciones presentando un grado de ocupacion superior al 60 %, segtin datos del INE.

Una situacioén dificil estd viviendo también la hosteleria, un sector que en Andalucia da empleo
a 300.000 familias y que en Fuengirola agrupa a mds de un millar de establecimientos,
mayoritariamente regentados por pequefios empresarios que estdn sufriendo directamente los
efectos de las restricciones de horarios, por lo que el cierre masivo de los mismos, sin un
horizonte a corto o medio plazo, impide que se puedan organizar financieramente, y por tanto
los aboca a un cierre masivo.

En esta misma linea cabe afiadir desde la adopcion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
la suspension de actividades de afluencia ptiblica y la limitacion de la movilidad de los
ciudadanos, entre las que se disponia expresamente "verbenas, desfiles y fiestas populares" (art.
10.5 del citado Real Decreto), lo cual ha cercenado por completo la actividad del sector feriante
y ambulante, formado por todas aquellas actividades de comercio, artesania, restauracion y
recreativas que se celebran al amparo de este tipo de celebraciones, y que estd integrado en
nuestro pais por mds de 40.000 empresarios y autonomos.

Todos ellos han visto canceladas todas las actividades que tenian previstas para esta
temporada, por las que muchos ya habian realizado los trdmites administrativos necesarios ante
las correspondientes administraciones locales e incluso habian depositado las garantias
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economicas, y, vista la evolucion de la pandemia de covid-19, ya se da por perdido el afio. A lo
que se une la falta de proteccion social a la que se enfrenta este colectivo, de cardcter
eminentemente familiar, que hace que una parte importante de quienes trabajan directamente en
este sector no puedan figurar como trabajadores por cuenta ajena, encuadrados en el Régimen
General, pese a ser dedicarse a la actividad feriante de forma profesional y habitual, la cual
constituye su principal sustento y el de sus familias, simplemente por el hecho de ser familiares
de otros auténomos dedicados a la misma actividad con cardcter previo. Sector el feriante y
ambulante, que se ha visto excluido de las ayudas aprobadas, en particular, de la prestacion
extraordinaria por cese de actividad, al darse de alta con ocasion del inicio de la temporada en
que se concentra su actividad, permaneciendo inactivos o dedicados a otras actividades durante
el resto del ano.

Igual que ocurre con el sector de las actividades de ocio y tiempo libre infantil, compuesto
fundamentalmente por pymes y trabajadores autonomos, cuya labor estd enfocada a actividades
de entretenimiento destinadas principalmente a nifios entre 3 y 12 afios, y dada la naturaleza de
su actividad, ha sido uno de los sectores que ha visto totalmente paralizada su actividad desde el
inicio de la pandemia, y sin previsiones para su reapertura en ninguna de las fases posteriores.
Y ello pese a ser un sector del que dependen muchas familias para subsistir, en concreto en
Andalucia se estima que existen unos 1.200 negocios dedicados a este tipo de actividades,
principalmente regentados por pequefios empresarios y trabajadores autonomos. Negocios de
los que dependen unas 10.000 familias para subsistir.

Resulta evidente que los trabajadores auténomos son uno de los colectivos que estdn sufriendo
especialmente las consecuencias economicas derivadas de la crisis sanitaria causada por la
covid-19, asi como de las restricciones decretadas por las autoridades sanitarias para tratar de
controlar su transmision. La gran mayoria se han visto obligados

a cerrar sus negocios o a reducir notablemente su actividad, lo que en la prdctica ha supuesto
una cuantiosa reduccion de sus ingresos y en no pocos casos el cierre de negocios incapaces de
resistir la asfixia de estos meses. En el afio 2018 se establecio, mediante un acuerdo alcanzado
entre el Gobierno y las organizaciones profesionales de trabajadores autonomos mds
representativas, la subida de los tipos de cotizacion del Régimen Especial de la Seguridad Social
de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (RETA). Este acuerdo, que recogia el Real
Decreto-ley 28/2018, preveia subidas en el tipo de cotizacion por cese de actividad y por
contingencias profesionales en los siguientes ejercicios, que implicaba que la cuota minima
mensual subiria de 283 a 289 euros y la mdxima de 1.208,90 a 1.245,40. En concreto, los tipos
de cotizacion por cese de actividad subirdn de un 0,8 % en 2020 a un 0,9 % en 2021. Sobre los
tipos de contingencias profesionales, estos pasardn del 1,1 % del afio pasado al 1,3% de este
ano. A este incremento habria que afadir la subida de las cuotas no aplicadas en los primeros
nueve meses de 2020. Al no haberse aplicado desde enero, como se habia previsto, la Seguridad
Social lo cobrard ahora de forma retroactiva y la misma se ird aplicando de forma progresiva
durante 2021.

Este aumento de los tipos de cotizacion se produce en uno de los peores momentos para los
autonomos; un régimen al que en Fuengirola estdn dfiliados 5.876 trabajadores. El acuerdo
para adecuar los tipos al que se llegéo en 2018 se realiz6 en un contexto econémico de
crecimiento muy diferente al que nos enfrentamos actualmente. Segtin el Barémetro Situacién
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Autonomos de noviembre de 2020, presentado por la ATA, los autonomos estiman que la
pérdida conjunta de este afio superard los 60.000 millones de euros. Ante estas circunstancias,
la aplicacion de los aumentos en las cotizaciones supondrd una carga econémica aun mayor
para un colectivo ya muy afectado por la pandemia. Concretamente en Andalucia, la facturacion
de la mitad de los auténomos (unos 250.000 del medio millon que hay en Andalucia) se ha
reducido en al menos un 50 % desde el pasado mes de marzo; asimismo, mds de 80.000
auténomos siguen inactivos desde el confinamiento y no han vuelto a levantar la persiana de sus
negocios. Por ello, el

colectivo de trabajadores por cuenta propia se encuentra en un momento critico para poder
mantener sus actividades y negocios. No podemos asfixiar mds a una parte tan importante de
nuestro tejido empresarial como son los autonomos.

Por todo lo expuesto, paralelamente a las medidas sanitarias adoptadas, se hace imprescindible
acompanar a todos estos sectores afectados con nuevas medidas de apoyo, como una mds que
necesaria reduccion de la presion fiscal y ayudas directas excepcionales, a fin de evitar que
desaparezca gran parte de este tejido empresarial que conforma un porcentaje importante del
PIB andaluz. Esta atencion deberd provenir del esfuerzo conjunto de todas las administraciones
publicas, estatal, autonomica, supramunicipal y local. En ese contexto de cooperacion entre
administraciones, se antoja de vital importancia el adecuado y justo reparto de los Fondos
Europeos de Recuperacion,

atendiendo a criterios de poblacion, desempleo y caida del PIB.

En este sentido, ya han sido numerosas las medidas adoptadas por el Gobierno de la Junta de
Andalucia, como las ayudas a pymes industriales, el bono turistico o las ayudas al sector
cultural, entre otras. Como tltima novedad destaca el Plan de Apoyo a Pymes y Autonomos de
Andalucia. En tan solo 96 horas de duro trabajo y arduas negociaciones con los representantes
de los sectores afectados, se ha puesto en marcha el plan de rescate para auténomos y
empresarios por un importe de 667 millones de euros, que se acometerd en dos anualidades,
2020 y 2021, a través de tres ejes sustanciales: 223 millones para ayudas directas, 350 millones
para avales y 94 millones en ayudas indirectas, asi como la condonacion o reduccion de
impuestos.

Sin embargo, las medidas que se anuncian por parte del Gobierno de Espafia giran en torno a
una gran ofensiva fiscal, que pr etende incrementar el IRPF, el IVA, el impuesto al diésel, asi
como diferentes tipos de impuestos de nueva creacion, que lastrardn atin mds la recuperacion de
la economia esparniola y a generar indirectamente mds desempleo.

Todo este esfuerzo economico, normativo y de gestion por parte del Gobierno de la Comunidad
serdn completamente insuficientes sin una respuesta inmediata, contundente y coordinada con el
Gobierno de la Nacidn, que garantice todos los recursos necesarios para superar el choque
temporal de la pandemia.

Por todo cuanto antecede, el Grupo Municipal Ciudadanos eleva al Pleno de este Ayuntamiento
las siguientes

PROPUESTAS DE ACUERDO:
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1.- Instar al Gobierno de Espana a:

1.1.- Poner en marcha de manera inmediata los mecanismos de gobernanza del Fondo Europeo
de Recuperacion, y que dichos mecanismos contemplen la participacion de Comunidades
Auténomas y Administraciones Locales en la determinacion de planes y programas beneficiarios
de tales fondos.

1.2.- Revisar al alza —en 90 millones de euros adicionales— la dotacién econémica destinada a la
puesta en marcha y desarrollo de los Planes Integrales de Empleo en nuestra Comunidad,
ajustando el reparto de fondos en proporcion al nimero de desempleados de cada Comunidad
Autonoma, al objeto de equipararnos a los montantes previstos para otras comunidades con
tasas de desempleo similares a la nuestra, como Extremadura o Canarias.

1.3.- Adoptar medidas destinadas a paliar la situacion de crisis econdmica, creando un Plan
Estatal de Apoyo a Pymes y Auténomos paralelo y complementario al recientemente creado plan
autonomico que, con la misma finalidad y objetivos, y una dotacion, cuanto menos, idéntica de
667 millones de euros, apoye a los sectores productivos mds afectados por la pandemia de la
covid-19.

1.4.- Prorrogar los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE) como minimo entre
seis y nueve meses, al menos hasta la finalizacion del estado de alarma vigente, previsto para
mayo de 2021, y que exonere de cuotas de los ERTE hasta el 100 % a las empresas.

1.5.- Reconocer la prestacion extraordinaria por cese de actividad para los autonomos feriantes
y de comercio ambulante, haciendo extensible esta prestacion al resto de autonomos que
desarrollen actividades estacionales de temporada.

1.6.- Estudiar el desarrollo de especialidades en el régimen de cotizacion de los trabajadores
autonomos en el Régimen Especial de la Sequridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autonomos (RETA) que desarrollan actividades estacionales de temporada, que
alterne el reconocimiento de periodos de actividad con otros de inactividad, andlogo al de los
trabajadores por cuenta ajena del Régimen General de la Seguridad Social que tienen la
consideracion de fijos-discontinuos. Y que revise las restricciones que afectan a la posibilidad
del trabajador auténomo de contratar como trabajadores a sus familiares, al objeto de
flexibilizar las posibilidades de su encuadramiento en el Régimen General de la Seguridad
Social.

1.7.- Valorar el establecimiento en la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas
(CNAE) de un cédigo especifico para la actividad feriante y de comercio ambulante y/o
comercio ambulante, que recoja de manera especifica las actividades desarrolladas por estos
empresarios y auténomos.

1.8.- Modificar la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido que
propicie una rebaja del Impuesto sobre el Valor Afiadido de las actividades turisticas, del tipo
reducido del 10 % al superreducido del 4 %, tal y como vienen solicitando las entidades mds
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representativas del sector, rebaja que ya estan empezando a aplicar paises de nuestro entorno
inmediato.

1.9.- Suspender la aplicacion de los incrementos en las cuotas de auténomos previstos en el Real
Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, en tanto persista la pandemia sanitaria de la covid-19
y la economia comience a recuperarse, a fin de evitar perjuicios mayores a un colectivo ya
especialmente golpeado por las consecuencias economicas y sociales de esta pandemia.

Sometido el tema a votacién ordinaria, por 8 votos a favor (7 PP y 1 C’s,) y 5 abstenciones
(3 PSOE, 1 IU-QV y 1 VOX), queda dictaminada favorablemente la propuesta, siendo elevada al
Pleno Corporativo.

ASUNTOS DE URGENCIA

6. PROPUESTA QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA EL CONCEJAL DELEGADO DE OCUPACION DE VIA
PUBLICA, D. FRANCISCO JAVIER GARCIA LARA PARA LA APROBACION DE
LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA REGULACION
DE LA PUBLICIDAD Y CAPTACION DE CLIENTES EN LA VIiA PUBLICA POR
PARTE DE LAS EMPRESAS DE ALOJAMIENTOS EN REGIMEN DE USO
COMPARTIDO

Propuesta a Pleno que presenta el Concejal Delegado de Ocupacion de Via Publica para la
modificacion del articulo 10° de la Ordenanza Municipal para la regulacioén de la publicidad y
captacion de clientes en la via publica por parte de las empresas de alojamientos en régimen de
uso a tiempo compartido, y Modificacion del articulo 5° (tarifa) de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la tasa por el servicio de informacion, publicidad y captacion de clientes en la
via publica por parte de las empresas de alojamientos en régimen de uso a tiempo compartido
D. Francisco Javier Garcia Lara, Concejal Delegado de Ocupacion de Via Publica del Excmo.
Ayuntamiento de Fuengirola EXPONE:

I.- Que se han revisado las Ordenanzas para la regulacion de la publicidad y captacion de
clientes en la via publica por parte de las empresas de alojamientos en régimen de uso a tiempo
compartido y la Ordenanza Fiscal Requladora de la tasa por el servicio de informacion,
publicidad y captacion de clientes en la via publica por parte de las empresas de alojamientos
en régimen de uso a tiempo compartido.

II.- Que se ha visto que las cantidades que aparecen en dichas ordenanzas no estdn adaptadas a
la entrada en vigor del Euro, el pasado 1 de enero de 2002.

II1.- Que dichas modificaciones fueron informadas y aprobadas en sesion plenaria de 17 de
diciembre 2020, Plan Normativo 2021.

Visto los antecedentes citados, el articulo 23.2 b) de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de
las Bases de Régimen Local y demds de general y pertinente aplicacion, al Pleno Corporativo se
PROPONE:
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L.- Aprobar inicialmente las siguientes modificaciones:

Articulo 10° de la Ordenanza Municipal para la regulacion de la publicidad y captacion de
clientes en la via publica por parte de las empresas de alojamientos en régimen de uso a tiempo
compartido, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 10°.

El incumplimiento de lo establecido en la presente ordenanza municipal sobre régimen de
publicidad y captacion de clientes tiene la consideracion de infraccion, que serd catalogada
como leve, y serd sancionada con una multa de 300,51 euros.

Serd considerada infraccién grave la reiteracion de tres faltas leves, o una falta leve si mediare
requerimiento previo del Ayuntamiento para que cese la actividad contraria a la presente
ordenanza municipal, y serd sancionada con una multa de 390,66 euros.

Serd considerada infraccion muy grave la reiteracion de tres faltas graves, y serd sancionada
con una multa de 450,76 euros.

Independientemente de su catalogacion como leve, grave o muy grave, en todos los supuestos, y
de forma accesoria, se procederd al decomiso de todo el material publicitario y material
auxiliar utilizado.

Articulo 5° (tarifa) de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por el servicio de informacion,
publicidad y captacion de clientes en la via publica por parte de las empresas de alojamientos
en régimen de uso a tiempo compartido, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 5°: TARIFA.

El importe de la tasa serd de 9,02 euros diarios, por empresario individual o auténomo, o
persona empleada de cada empresa.
La tasa por expedicion de tarjetas identificativas serd de 6,01 euros por tarjeta individual.

II.- Someter el presente acuerdo a un periodo de exposicion publica de 30 dias habiles mediante
la insercién de anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, tablon de edictos municipal y en un
diario de mayor difusién de la provincia.

II1.- Una vez transcurrido el plazo indicado en el plazo anterior sin que se hubiera presentado
alegaciones, el presente acuerdo se elevard a definitivo. En caso contrario, aquellas alegaciones
serdn resueltas por el pleno.

IV.- Una vez aprobadas definitivamente las modificaciones habrdn de ser publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia para su entrada en vigor.

Sometida la urgencia a votacion ordinaria, por 9 votos a favor (7 PP, 1 C’s, 1 VOX) 3
votos en contra (3 PSOE) y 1 abstencién (1 IU-QV), queda dictaminada favorablemente la
urgencia.
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Siendo sometida la propuesta a votacion ordinaria por 13 votos a favor (7 PP, 1 VOX, 3
PSOE, 1 C,s y 1 IU-QV) queda dictaminada favorablemente por unanimidad, siendo elevada al
Pleno Corporativo.

6. RUEGOS Y PREGUNTAS

No hubo

el ke sk ok
Y no siendo otro el motivo de la presente reunion, se da por terminado el acto a las

10:00 horas. De lo acontecido como Secretaria, doy fe.

La Presidenta, La Secretaria,

Fdo.: ANA MARIA MULA REDRUELLO Fdo.: CRISTINA MONTALBAN NIETO
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Fdo.: CRISTINA MONTALBAN NIETO

La Secretaria,

Fdo.: ANA MARIA MULA REDRUELLO

La Presidenta,
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