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ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR LA 

COMISIÓN INFORMATIVA DE RÉGIMEN INTERIOR, 
EN PRIMERA CONVOCATORIA, 
EL DÍA 19 DE FEBRERO DE 2021.

En el Salón de Plenos del Ayuntamiento de Fuengirola, siendo las 09:40 horas del día 19 
de febrero de 2021, se reunió en sesión ordinaria la Comisión Informativa de Régimen 
Interior, de este Ayuntamiento, siendo convocados los siguientes concejales: 

Presidente Dª. Ana Mula Redruello
 Dª. Rosa Ana Bravo Martín 
 D. Francisco José Martín Moreno
D. Francisco Javier García Lara
Dª. Isabel González Estévez
D. Rodrigo Romero Morales

GRUPO MUNICIPAL
POPULAR (P.P.)

D. José Sánchez Díaz

D. David Álvarez Castillo
Dª. María Lourdes Viedma Robles
D. Diego Carmen Vega Rodríguez

GRUPO MUNICIPAL 
SOCIALISTA (PSOE)

Dª. Virginia Reyes Díaz GRUPO MUNICIPAL 
CIUDADANOS (C’S)

D. José Miguel López España G.M. IZQUIERDA 
UNIDA (IU-QV)

V
O
C
A
L
E
S

D. Antonio José Luna García VOX
SECRETARIA Cristina Montalbán Nieto

Al existir número legal de miembros suficientes para la celebración del acto, se abre éste 
por la Sra. Presidenta, pasándose a tratar los asuntos incluidos en el orden del día. 

         PUNTOS DEL ORDEN DEL DÍA EXAMINADOS

1. APROBACIÓN DEL ACTA DE 22 DE ENERO DE 2021 (ORDINARIA) 

Se Procede a dar conocimiento del acta de la Comisión Informativa de Régimen Interior de 
22 de enero de 2021, aprobándose por unanimidad.
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2. PROPUESTA QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE 
FUENGIROLA LA CONCEJALA DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS, DÑA. 
DOLORES BUZÓN CORNEJO, PARA APROBAR LA COMPATIBILIDAD PARA 
EJERCER ACTIVIDADES PRIVADAS DE TRABAJADORA MUNICIPAL

Dª. Dolores Buzón Cornejo, Concejala Delegada de Recursos Humanos, presenta la 
siguiente Propuesta:

“PROPUESTA QUE ELEVA LA CONCEJAL DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS AL PLENO 
MUNICIPAL SOBRE COMPATIBILIDAD PARA EJERCER ACTIVIDADES PRIVADAS INSTADA POR 
Dª. SALVADORA LOPEZ RODRIGUEZ

Visto el expediente seguido en el Departamento de Recursos Humanos en virtud de la solicitud de 
compatibilidad instada por la empleada municipal Dª. Salvadora López Rodríguez, en orden a prestar 
sus servicios en actividades privadas, y considerando;

PRIMERO.- Que Dª. Salvadora López Rodríguez, es trabajadora fija discontinua del Ayuntamiento de 
Fuengirola, con la categoría de monitora en la especialidad de encuadernación, y se encuentra adscrita 
al área de cultura 
SEGUNDO.- Que conviniendo a los intereses del Sra. López, mediante escrito presentado con fecha 2 de 
febrero de 2021, ha solicitado la compatibilidad para 
TERCERO.- Que consta emitido informe favorable por el director de Recursos Humanos con el siguiente 
tenor literal;

José Venegas Fernández, Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Fuengirola, visto el 
expediente que se tramita bajo estas dependencias bajo mi cargo, y considerando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Dª. Salvadora López Rodríguez es trabajadora fija discontinua y a tiempo parcial del 
Ayuntamiento de Fuengirola, con la categoría profesional de monitora en la especialidad de 
encuadernación, y con destino en el área de cultura.

SEGUNDO.- Que con fecha 2 de febrero de 2021, la interesada ha solicitado la compatibilidad para 
ejercer actividades privadas en el sector artístico, indicando en su petición que no existe vínculo alguno 
con su puesto de trabajo en esta Administración Local, ya que consistirá en el diseño y seguimiento 
técnico de la creación e instalación de una escultura en la vía pública.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: El presente informe se dicta en aplicación de la normativa contenida en la Ley 7/1985 de 2 
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Real Decreto legislativo 781/86, de 18 de abril, 
por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de régimen local, Real 
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del 
Estatuto Básico del Empleado Público, la Ley 53/1984, de 26 de diciembre de Incompatibilidades del 
personal al servicio de las Administraciones Públicas y el Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, de 
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desarrollo de la mencionada Ley, así como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

SEGUNDA: La Ley 53/84, resulta de aplicación directa a la administración local pues además de 
tenerlo así dispuesto en su artículo 2, también lo hace el artículo 145 del RDL. 781/86 al disponer que 
“el régimen de incompatibilidades de los funcionarios de la Administración local es el establecido con 
carácter general para la función pública en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y en las normas que se 
dicten por el Estado para su aplicación a los funcionarios de la Administración local”. El régimen de 
incompatibilidades que se recoge en la Ley 53/1984 persigue la dedicación del empleado público a un 
solo puesto púbico y su neutralidad e independencia. Manifestaba el Tribunal Constitucional, en 
Sentencia 73/1997, que “las incompatibilidades de los funcionarios públicos tienden a garantizar su 
objetividad de actuación, en evitación de relaciones de dependencia perturbadoras, así como su eficacia, 
procurando la máxima dedicación a las funciones propias de su empleo o cargo, características aquélla 
y ésta predicables constitucionalmente de la actividad de las Administraciones públicas y, por tanto, 
exigible también a sus servidores”. La Ley 53/1984 establece unos principios o reglas generales con 
excepciones o limitaciones que habrán de tenerse en cuenta a efectos del desempeño por la peticionaria, 
de una
actividad privada.

TERCERA: Respecto al desempeño de puesto público con el ejercicio de actividad privada, la Ley 
53/1984 establece el principio general de incompatibilidad con el ejercicio de cualquier actividad, cargo, 
profesión o actividad, público o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de 
sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia, y señala que el ejercicio de actividades 
profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de las Administraciones Públicas requerirá el 
previo reconocimiento de compatibilidad, identificando una serie de actividades como expresamente 
incompatibles;
a) El desempeño de actividades privadas, incluidas las de carácter profesional, por cuenta propia o bajo 
la dependencia o al servicio de Entidades o particulares, en los asuntos en que esté interviniendo, haya 
intervenido en los dos últimos años o tenga que intervenir por razón del puesto público”.
b) La pertenencia a Consejos de Administración u órganos rectores de empresas o entidades privadas, 
siempre que la actividad de las mismas esté directamente relacionada con las que gestione el 
Departamento, Organismo o Entidad en que preste sus servicios el personal afectado.
c) El desempeño, por sí o persona interpuesta, de cargos de todo orden en empresas o sociedades 
concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o administradoras de 
monopolios, o con participación o aval del sector público, cualquiera que sea la configuración jurídica 
de aquéllas.
d) La participación superior al 10 por 100 en el capital de las empresas o sociedades a que se refiere el 
párrafo anterior.
El apartado 2 del artículo 12 de la Ley establece como incompatibles, las actividades privadas que 
correspondan a puestos de trabajo que requieran la presencia efectiva del interesado durante un horario 
igual o superior a la mitad de la jornada semanal ordinara de trabajo en las Administraciones públicas, 
salvo cuando la actividad pública sea de prestación a tiempo parcial que podrán autorizarse.
Fuera de las actividades privadas incompatibles, el empleado público podrá solicitar y obtener el 
reconocimiento de compatibilidad para el desempeño de actividad privada, con los límites que 
seguidamente se indican:
1. No podrá reconocerse compatibilidad alguna para actividades privadas a quienes se les hubiera 
autorizado la compatibilidad para un segundo puesto o actividad públicos, siempre que la suma de las 
jornadas de ambos sea igual o superior a la máxima en las Administraciones públicas.
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2. Los reconocimientos de compatibilidad no podrán modificar la jornada de trabajo y horario del 
interesado y quedarán automáticamente sin efecto en caso de cambio de puesto de trabajo en el sector 
público.
3. No podrá autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al personal eventual y al 
personal laboral cuando las retribuciones complementarias que tengan derecho a percibir incluyan el 
factor de incompatibilidad, al retribuido por arancel y al personal directivo, incluido el sujeto a la 
relación laboral de carácter especial de alta dirección. Conforme el apartado 4 del artículo 16 de la Ley, 
añadido por la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, podrá 
autorizarse la compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas al personal que desempeñe 
puestos de trabajo que comporten la percepción de complementos específicos, o concepto equiparable, 
cuya cuantía no supere el 30 por 100 de su
retribución básica, excluidos los conceptos que tengan su origen en la antigüedad.

CUARTA: Considerando que la realización de trabajos de diseño y seguimiento técnico de creación e 
instalación de una escultura en la vía pública, no se encuentra entre las que la norma anteriormente 
citada califica como de incompatibles, y que los monitores de cultura no tienen entre sus retribuciones 
complementos que incluyan el factor de incompatibilidad, podría obtener la compatibilidad si bien, 
estaría condicionada al mantenimiento de la jornada y horario que tiene asignado la interesada.

QUINTA: Corresponde al pleno municipal el reconocimiento de la compatibilidad solicitada por la Sra. 
López, pues si bien dicha previsión se indica para el caso de las actividades públicas, se colige que 
también para las privadas, al no preverse específicamente órgano para dicha eventualidad.

Visto lo anterior, se informa a favor de la concesión de la compatibilidad a la trabajadora municipal Dª 
Salvadora López Rodríguez, para el ejercicio de actividades privadas en el sector artístico consistentes 
en el diseño y seguimiento técnico de la creación e instalación de una escultura en la vía pública.

Es todo lo que procede informar, sin perjuicio de cualquier otro mejor fundado en Derecho, y con la 
indicación de que conforme dispone el artículo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas, el presente informe tiene carácter meramente 
facultativo no siendo vinculante para el órgano solicitante.

En Fuengirola, a fecha de firma electrónica.

Visto lo anterior, se propone al Pleno aprobar la compatibilidad a la trabajadora municipal Dª 
Salvadora López Rodríguez, para el ejercicio de actividades privadas en el sector artístico consistentes 
en el diseño y seguimiento técnico de la creación e instalación de una escultura en la vía pública, 
condicionado al mantenimiento de la jornada y horario que tiene asignado la interesada.”

Sometido el tema a votación ordinaria, por 10 votos a favor  (7 PP, 1 C’s, 1 VOX y 1 IU-
QV) y 3 abstenciones (3 PSOE), queda dictaminada favorablemente la propuesta, siendo elevada 
al Pleno Corporativo.

3. PROPUESTA QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO. 
AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA LA CONCEJALA DELEGADA DE 
RECURSOS HUMANOS, DÑA. DOLORES BUZÓN CORNEJO, PARA APROBAR EL 
ESTABLECIMIENTO DE LA JORNADA LABORAL DE 35 HORAS EN EL 
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AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA

Dª. Dolores Buzón Cornejo, Concejala Delegada de Recursos Humanos, presenta la 
siguiente Propuesta:

“PROPUESTA A PLENO QUE PRESENTA Dª DOLORES BUZON CORNEJO 
RESPECTO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA JORNADA LABORAL DE 35 HORAS EN 
EL AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA

Visto lo señalado en relación a la jornada de trabajo en el Sector Público en la disposición 
adicional centésima cuadragésima cuarta de la aún en vigor Ley 6/2018, de 3 de julio, de 
Presupuestos Generales del Estado para el año 2018 (de carácter básico y dictada al amparo 
de los artículos 149.1.7.a, 149.1.13.a y 149.1.18.a de la Constitución), y que se transcribe 
parcialmente a continuación:

“Uno. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, la jornada de trabajo general en el sector 
público se computará en cuantía anual y supondrá un promedio semanal de treinta y siete 
horas y media, sin perjuicio de las jornadas especiales existentes o que, en su caso, se 
establezcan.
Dos. No obstante lo anterior, cada Administración pública podrá establecer en sus calendarios 
laborales, previa negociación colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de la 
establecida con carácter general, o un reparto anual de la jornada en atención a las 
particularidades de cada función, tarea y ámbito sectorial, atendiendo en especial al tipo de 
jornada o a las jornadas a turnos, nocturnas o especialmente penosas, siempre y cuando en el 
ejercicio presupuestario anterior se hubieran cumplido los objetivos de estabilidad 
presupuestaria, deuda pública y la regla de gasto (…)
De acuerdo con la normativa aplicable a las Entidades Locales, y en relación con lo previsto 
en este apartado, la regulación estatal de jornada y horario tendrá carácter supletorio en tanto 
que por dichas entidades se apruebe una regulación de su jornada y horario de trabajo, previo 
acuerdo de negociación colectiva.(…)
Cuatro. Quedan sin efecto las previsiones en materia de jornada y horario contenidas en los 
acuerdos, pactos y convenios vigentes o que puedan suscribirse que contravengan lo previsto 
en esta disposición”.

Visto el informe de la intervención municipal F-1263/2020 en el que se indica expresamente 
que en relación a la liquidación del ejercicio 2019, el Ayuntamiento de Fuengirola cumple:
-El objetivo de estabilidad presupuestaria, entendido como la situación de equilibrio o de 
superávit en términos de capacidad de financiación de acuerdo con la definición contenida en 
el sistema de cuentas europeo 2010
-La regla del gasto
-El objetivo de deuda
Visto que en cuanto a la condición prevista en la citada disposición adicional referida al 
“cumplimiento por cada Administración del objetivo de que la temporalidad en el empleo 
público no supere el 8 por 100 de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus 
ámbitos”, no se considera que la medida propuesta suponga una modificación importante, ya 
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que hasta el ejercicio 2013 la jornada anual se ajustaba también a las treinta y cinco horas 
semanales de trabajo efectivo y se daba cobertura a unos servicios municipales similares en 
número y volumen a los que actualmente se prestan.

Visto que el establecimiento de la jornada de 35 horas, se llevará a cabo de forma simultánea 
a la supresión de cualquier compensación por tolerancia, por lo que se mantendría invariable 
la productividad.

Visto que en la reunión mantenida con los representantes de los trabajadores el pasado 19 de 
noviembre se trató la posibilidad de instaurar la jornada de 35 horas en el Ayuntamiento de 
Fuengirola, habiendo tenido favorable cogida entre los presentes, por cuanto que sería 
retornar a la jornada existente hasta la entrada en vigor de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de 
Presupuestos Generales del Estado para 2012.

De acuerdo con todo lo anterior, se propone al pleno municipal;

Primero.- Establecer en el Ayuntamiento de Fuengirola la jornada semanal de 35 horas de 
trabajo efectivo de promedio en cómputo anual, con fecha de efectos del 1 de marzo de 2021, 
sin perjuicio de la existencia de las jornadas especiales existentes.

Segundo.- Los horarios de trabajo en los distintos destinos municipales, deberán volver a ser 
los que regían en el Convenio Colectivo y Acuerdo de Funcionarios con antelación a la 
entrada en vigor de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 
el año 2012.

Tercero.- El número de las horas de pacto del personal adscrito a turnos en el Servicio de 
Prevención, Extinción de Incendios y Salvamento, se incrementará conforme resulte de la 
diferencia entre las 1.752 horas de las guardias anuales y la jornada que les correspondería a 
un promedio en cómputo anual de 35 horas de trabajo efectivo.

Cuarto.- Suprimir la tolerancia en la entrada o en la salida del centro de trabajo, dispuesta en 
su día para favorecer la conciliación de la vida familiar y profesional.”

Sometido el tema a votación ordinaria, por 13 votos a favor  (7 PP, 1 C’s, 1 VOX, 1 IU-QV 
y 3 PSOE), queda dictaminada favorablemente por unanimidad la propuesta, siendo elevada al 
Pleno Corporativo.

4. PROPUESTA QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO 
DE FUENGIROLA EL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO, D. JOSÉ 
SÁNCHEZ DÍAZ PARA LA APROBACIÓN DE LA 
ACTUALIZACIÓN/RECTIFICACIÓN DEL  INVENTARIO GENERAL DEL 
AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA
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Don José Sánchez Díaz, Concejal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Fuengirola, 
presenta la siguiente Propuesta:

“Don José Sánchez Díaz, Concejal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Fuengirola por 
delegación de la Alcaldía-Presidencia, eleva al Pleno de esta Corporación, propuesta en 
relación a la rectificación del Inventario Municipal de Bienes y Derechos durante el periodo 
comprendido entre la fecha de aprobación del mismo, 29 de Noviembre de 2.017, hasta el 31 de 
Diciembre de 2.020, en virtud de las siguientes estipulaciones:

PRIMERO.- El Inventario de Bienes Municipales del Excelentísimo Ayuntamiento de 
Fuengirola se aprobó en sesión ordinaria de fecha 29 de Noviembre de 2.017 por el Pleno de la 
Corporación con un importe total de 234.767.951,68 Euros.

Desde esa fecha no se ha procedido a rectificar el Inventario.

SEGUNDO.- De conformidad con el art 88 y el art. 97 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por 
el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucía (RBELA) la 
rectificación del inventario general consolidado se verificará anualmente reflejando las 
incidencias habidas en los bienes y derechos durante este período; asimismo Las Entidades 
Locales deberán tener actualizado su inventario, sin perjuicio de su rectificación y 
comprobación.

Mediante Resolución de Alcaldía número 8411, de fecha 11 de Diciembre de 2.020, se incoa el 
expediente para aprobar la rectificación del Inventario.

La rectificación del inventario ha sido elaborada de acuerdo con las premisas establecidas en el 
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucía ( arts 95 y ss), reflejándose las 
vicisitudes de toda índole acaecidas desde la aprobación del Inventario el día 29 de Noviembre 
de 2.017 hasta el día 31 de Diciembre de 2.020, consignándose al efecto aquellas altas por 
adquisiciones, cesiones etc; bajas por enajenaciones o final de vida útil o por error en el alta, 
modificaciones o alteraciones de los bienes que lo integran (actualización), valoraciones, 
correcciones de errores etc, de acuerdo con los antecedentes y documentación justificativa 
procedente de los diversos Departamentos y Áreas del Ayuntamiento.

En este sentido se han emitido los siguientes informes que obran en el expediente:

· Informe emitido por el Arquitecto Municipal con fecha 10 de Febrero de 2.021 con las 
incidencias habidas en los bienes y derechos que conforman el Inventario Municipal, desde su 
aprobación el día 29 de Noviembre de 2.017 hasta el día 31 de Diciembre de 2.020 por un 
importe total de 790.251.918,20 Euros

· Informe emitido por Asesoría Jurídica con fecha 10 de Febrero de 2.021 sobre la legislación 
aplicable y el procedimiento.

TERCERO.- De conformidad a lo dispuesto en el art 34 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de 
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, el Pleno de la 
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Corporación Local será el órgano competente para acordar la aprobación del inventario ya 
formado, su rectificación y comprobación.

Por todo lo expuesto, procede elevar el expediente al Pleno de esta Corporación a fin de que 
acuerde, si lo estima conveniente:

1º.- Aprobar la actualización /rectificación del Inventario General consolidado de bienes y 
derechos del Excelentísimo Ayuntamiento de Fuengirola, con las incidencias habidas en sus 
bienes y derechos en el periodo comprendido entre el día 29 de Noviembre de 2.017 y el día 31 
de Diciembre de 2.020, contenidas en el informe emitido por el Arquitecto Municipal de fecha 
10 de Febrero de 2.021 con un importe total a fecha 31 de Diciembre de 2.020 de 
790.251.918,20 Euros.

2º.- Remitir copia del Inventario rectificado a la Administración del Estado y a la Junta de 
Andalucía, de conformidad a lo dispuesto en el art 32.1 del Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Esperando que la presente propuesta sea tenida en su debida consideración, rubrico la presente 
en Fuengirola”

Sometido el tema a votación ordinaria, por 8 votos a favor  (7 PP, 1 VOX)  y 5 abstenciones (3 
PSOE, 1 IU-QV y 1 C,s), queda dictaminada favorablemente la propuesta, siendo elevada al 
Pleno Corporativo.

5. MOCIÓN QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE 
FUENGIROLA EL CONCEJAL FRANCISCO JAVIER TORO DÍAZ, EN 
REPRESENTACIÓN DEL GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS, PARA ADOPTAR 
MEDIDAS DE AYUDA A LOS SECTORES MAS AFECTADOS POR LA CRISIS 
ECONÓMICA DERIVADA DE LA PANDEMIA POR COVID 19

El Grupo Municipal Ciudadanos, presenta la siguiente Moción:

“MOCIÓN DEL GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS RELATIVA A MEDIDAS DE 
AYUDA A LOS SECTORES MÁS AFECTADOS POR LA CRISIS ECONÓMICA 
DERIVADA DE LA PANDEMIA POR COVID-19

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En el contexto de la crisis sanitaria actual, cuyas repercusiones sociales y económicas son 
difícilmente evaluables por el alto grado de incertidumbre, las previsiones económicas 
realizadas por los organismos internacionales (FMI, OCDE, BCE, Banco de España, Ministerio 
Economía y la propia Consejería de Transformación Económica, Industria, Conocimiento y 
Universidad) anticipan para Andalucía una contracción del PIB para este
año 2020 del 11,4 %, en línea con el comportamiento pronosticado para las economías española 
y europea. En cuanto al mercado laboral, en 2020 se estima una bajada de la población 
ocupada en torno al 5,5%. En Fuengirola la pandemia ha destruido 2.617 empleos hasta el 
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pasado mes de noviembre, un 12,1 % de los puestos de trabajo que había en el último mes antes 
de la declaración del primer estado de alarma, y todo ello sin tener en cuenta los cientos de 
trabajadores que se encuentran actualmente en situación de ERTE.

Los riesgos a la baja en dichos pronósticos son sustanciales, principalmente debido a la más 
que posible necesidad de implantar sucesivas medidas de contención ante nuevos brotes de 
covid-19, hecho que conllevaría a un descenso más prolongado de la actividad económica y el 
consiguiente cierre de empresas, así como una entrada en crisis de endeudamiento, lo que 
desaceleraría igualmente la actividad.

Resulta, por tanto, un hecho incuestionable que la crisis sanitaria provocada por la pandemia 
de la covid-19 y las ineludibles medidas extraordinarias de contención puestas en marcha por 
los diferentes gobiernos para combatirla, están teniendo un impacto devastador sobre el tejido 
productivo y el mercado laboral de Andalucía y de Fuengirola.

 Son muchos los sectores productivos que se están viendo especialmente afectados por la 
segunda ola de la pandemia y las necesarias medidas restrictivas en materia de movilidad,
principalmente los relacionados con el sector servicios, como la actividad turística, la 
hostelería, el ocio, el pequeño comercio, el sector del taxi o las peluquerías. Miles de pequeños y 
medianos empresarios y autónomos, pilares económicos de nuestra economía, han visto 
cercenadas sus expectativas de negocio y se están enfrentando a pérdidas irreparables. Si 2020 
fue un año prácticamente perdido, aún continuamos sin ver la luz al final del túnel y nadie duda 
que los próximos meses seguirán en la misma línea; un auténtico drama para el sector en el que 
se sustenta la base de nuestra economía y que da empleo a miles de familias fuengiroleñas. Sólo 
los 29 hoteles que estaban abiertos el pasado mes de febrero, antes de la declaración del primer 
estado de alarma, estaban dando trabajo de manera directa a 1.151 personas, con sus 4.000 
habitaciones presentando un grado de ocupación superior al 60 %, según datos del INE.

Una situación difícil está viviendo también la hostelería, un sector que en Andalucía da empleo 
a 300.000 familias y que en Fuengirola agrupa a más de un millar de establecimientos, 
mayoritariamente regentados por pequeños empresarios que están sufriendo directamente los 
efectos de las restricciones de horarios, por lo que el cierre masivo de los mismos, sin un 
horizonte a corto o medio plazo, impide que se puedan organizar financieramente, y por tanto 
los aboca a un cierre masivo.

En esta misma línea cabe añadir desde la adopción del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, 
la suspensión de actividades de afluencia pública y la limitación de la movilidad de los 
ciudadanos, entre las que se disponía expresamente "verbenas, desfiles y fiestas populares" (art. 
10.5 del citado Real Decreto), lo cual ha cercenado por completo la actividad del sector feriante 
y ambulante, formado por todas aquellas actividades de comercio, artesanía, restauración y 
recreativas que se celebran al amparo de este tipo de celebraciones, y que está integrado en 
nuestro país por más de 40.000 empresarios y autónomos.

Todos ellos han visto canceladas todas las actividades que tenían previstas para esta 
temporada, por las que muchos ya habían realizado los trámites administrativos necesarios ante 
las correspondientes administraciones locales e incluso habían depositado las garantías 
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económicas, y, vista la evolución de la pandemia de covid-19, ya se da por perdido el año. A lo 
que se une la falta de protección social a la que se enfrenta este colectivo, de carácter 
eminentemente familiar, que hace que una parte importante de quienes trabajan directamente en 
este sector no puedan figurar como trabajadores por cuenta ajena, encuadrados en el Régimen 
General, pese a ser dedicarse a la actividad feriante de forma profesional y habitual, la cual 
constituye su principal sustento y el de sus familias, simplemente por el hecho de ser familiares 
de otros autónomos dedicados a la misma actividad con carácter previo. Sector el feriante y 
ambulante, que se ha visto excluido de las ayudas aprobadas, en particular, de la prestación 
extraordinaria por cese de actividad, al darse de alta con ocasión del inicio de la temporada en 
que se concentra su actividad, permaneciendo inactivos o dedicados a otras actividades durante 
el resto del año.

Igual que ocurre con el sector de las actividades de ocio y tiempo libre infantil, compuesto 
fundamentalmente por pymes y trabajadores autónomos, cuya labor está enfocada a actividades 
de entretenimiento destinadas principalmente a niños entre 3 y 12 años, y dada la naturaleza de 
su actividad, ha sido uno de los sectores que ha visto totalmente paralizada su actividad desde el 
inicio de la pandemia, y sin previsiones para su reapertura en ninguna de las fases posteriores. 
Y ello pese a ser un sector del que dependen muchas familias para subsistir, en concreto en 
Andalucía se estima que existen unos 1.200 negocios dedicados a este tipo de actividades, 
principalmente regentados por pequeños empresarios y trabajadores autónomos. Negocios de 
los que dependen unas 10.000 familias para subsistir.

Resulta evidente que los trabajadores autónomos son uno de los colectivos que están sufriendo 
especialmente las consecuencias económicas derivadas de la crisis sanitaria causada por la 
covid-19, así como de las restricciones decretadas por las autoridades sanitarias para tratar de 
controlar su transmisión. La gran mayoría se han visto obligados
a cerrar sus negocios o a reducir notablemente su actividad, lo que en la práctica ha supuesto 
una cuantiosa reducción de sus ingresos y en no pocos casos el cierre de negocios incapaces de 
resistir la asfixia de estos meses. En el año 2018 se estableció, mediante un acuerdo alcanzado 
entre el Gobierno y las organizaciones profesionales de trabajadores autónomos más 
representativas, la subida de los tipos de cotización del Régimen Especial de la Seguridad Social 
de Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos (RETA). Este acuerdo, que recogía el Real 
Decreto-ley 28/2018, preveía subidas en el tipo de cotización por cese de actividad y por 
contingencias profesionales en los siguientes ejercicios, que implicaba que la cuota mínima 
mensual subiría de 283 a 289 euros y la máxima de 1.208,90 a 1.245,40. En concreto, los tipos 
de cotización por cese de actividad subirán de un 0,8 % en 2020 a un 0,9 % en 2021. Sobre los 
tipos de contingencias profesionales, estos pasarán del 1,1 % del año pasado al 1,3% de este 
año. A este incremento habría que añadir la subida de las cuotas no aplicadas en los primeros 
nueve meses de 2020. Al no haberse aplicado desde enero, como se había previsto, la Seguridad 
Social lo cobrará ahora de forma retroactiva y la misma se irá aplicando de forma progresiva 
durante 2021.

Este aumento de los tipos de cotización se produce en uno de los peores momentos para los 
autónomos; un régimen al que en Fuengirola están afiliados 5.876 trabajadores. El acuerdo 
para adecuar los tipos al que se llegó en 2018 se realizó en un contexto económico de 
crecimiento muy diferente al que nos enfrentamos actualmente. Según el Barómetro Situación 
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Autónomos de noviembre de 2020, presentado por la ATA, los autónomos estiman que la 
pérdida conjunta de este año superará los 60.000 millones de euros. Ante estas circunstancias, 
la aplicación de los aumentos en las cotizaciones supondrá una carga económica aún mayor 
para un colectivo ya muy afectado por la pandemia. Concretamente en Andalucía, la facturación 
de la mitad de los autónomos (unos 250.000 del medio millón que hay en Andalucía) se ha 
reducido en al menos un 50 % desde el pasado mes de marzo; asimismo, más de 80.000 
autónomos siguen inactivos desde el confinamiento y no han vuelto a levantar la persiana de sus 
negocios. Por ello, el
colectivo de trabajadores por cuenta propia se encuentra en un momento crítico para poder 
mantener sus actividades y negocios. No podemos asfixiar más a una parte tan importante de 
nuestro tejido empresarial como son los autónomos.

Por todo lo expuesto, paralelamente a las medidas sanitarias adoptadas, se hace imprescindible 
acompañar a todos estos sectores afectados con nuevas medidas de apoyo, como una más que 
necesaria reducción de la presión fiscal y ayudas directas excepcionales, a fin de evitar que 
desaparezca gran parte de este tejido empresarial que conforma un porcentaje importante del 
PIB andaluz. Esta atención deberá provenir del esfuerzo conjunto de todas las administraciones 
públicas, estatal, autonómica, supramunicipal y local. En ese contexto de cooperación entre 
administraciones, se antoja de vital importancia el adecuado y justo reparto de los Fondos 
Europeos de Recuperación,
atendiendo a criterios de población, desempleo y caída del PIB.

En este sentido, ya han sido numerosas las medidas adoptadas por el Gobierno de la Junta de 
Andalucía, como las ayudas a pymes industriales, el bono turístico o las ayudas al sector 
cultural, entre otras. Como última novedad destaca el Plan de Apoyo a Pymes y Autónomos de 
Andalucía. En tan solo 96 horas de duro trabajo y arduas negociaciones con los representantes 
de los sectores afectados, se ha puesto en marcha el plan de rescate para autónomos y 
empresarios por un importe de 667 millones de euros, que se acometerá en dos anualidades, 
2020 y 2021, a través de tres ejes sustanciales: 223 millones para ayudas directas, 350 millones 
para avales y 94 millones en ayudas indirectas, así como la condonación o reducción de 
impuestos.

Sin embargo, las medidas que se anuncian por parte del Gobierno de España giran en torno a 
una gran ofensiva fiscal, que pr etende incrementar el IRPF, el IVA, el impuesto al diésel, así 
como diferentes tipos de impuestos de nueva creación, que lastrarán aún más la recuperación de 
la economía española y a generar indirectamente más desempleo.

Todo este esfuerzo económico, normativo y de gestión por parte del Gobierno de la Comunidad 
serán completamente insuficientes sin una respuesta inmediata, contundente y coordinada con el 
Gobierno de la Nación, que garantice todos los recursos necesarios para superar el choque 
temporal de la pandemia.

Por todo cuanto antecede, el Grupo Municipal Ciudadanos eleva al Pleno de este Ayuntamiento 
las siguientes

PROPUESTAS DE ACUERDO:
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1.- Instar al Gobierno de España a:
1.1.- Poner en marcha de manera inmediata los mecanismos de gobernanza del Fondo Europeo 
de Recuperación, y que dichos mecanismos contemplen la participación de Comunidades 
Autónomas y Administraciones Locales en la determinación de planes y programas beneficiarios 
de tales fondos.

1.2.- Revisar al alza –en 90 millones de euros adicionales– la dotación económica destinada a la 
puesta en marcha y desarrollo de los Planes Integrales de Empleo en nuestra Comunidad, 
ajustando el reparto de fondos en proporción al número de desempleados de cada Comunidad 
Autónoma, al objeto de equipararnos a los montantes previstos para otras comunidades con 
tasas de desempleo similares a la nuestra, como Extremadura o Canarias.

1.3.- Adoptar medidas destinadas a paliar la situación de crisis económica, creando un Plan 
Estatal de Apoyo a Pymes y Autónomos paralelo y complementario al recientemente creado plan 
autonómico que, con la misma finalidad y objetivos, y una dotación, cuanto menos, idéntica de 
667 millones de euros, apoye a los sectores productivos más afectados por la pandemia de la 
covid-19.

1.4.- Prorrogar los expedientes de regulación temporal de empleo (ERTE) como mínimo entre 
seis y nueve meses, al menos hasta la finalización del estado de alarma vigente, previsto para 
mayo de 2021, y que exonere de cuotas de los ERTE hasta el 100 % a las empresas.

1.5.- Reconocer la prestación extraordinaria por cese de actividad para los autónomos feriantes 
y de comercio ambulante, haciendo extensible esta prestación al resto de autónomos que 
desarrollen actividades estacionales de temporada.

1.6.- Estudiar el desarrollo de especialidades en el régimen de cotización de los trabajadores 
autónomos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta 
Propia o Autónomos (RETA) que desarrollan actividades estacionales de temporada, que 
alterne el reconocimiento de periodos de actividad con otros de inactividad, análogo al de los 
trabajadores por cuenta ajena del Régimen General de la Seguridad Social que tienen la 
consideración de fijos-discontinuos. Y que revise las restricciones que afectan a la posibilidad 
del trabajador autónomo de contratar como trabajadores a sus familiares, al objeto de 
flexibilizar las posibilidades de su encuadramiento en el Régimen General de la Seguridad 
Social.

1.7.- Valorar el establecimiento en la Clasificación Nacional de Actividades Económicas 
(CNAE) de un código específico para la actividad feriante y de comercio ambulante y/o 
comercio ambulante, que recoja de manera específica las actividades desarrolladas por estos 
empresarios y autónomos.

1.8.- Modificar la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido que 
propicie una rebaja del Impuesto sobre el Valor Añadido de las actividades turísticas, del tipo 
reducido del 10 % al superreducido del 4 %, tal y como vienen solicitando las entidades más 
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representativas del sector, rebaja que ya están empezando a aplicar países de nuestro entorno 
inmediato.

1.9.- Suspender la aplicación de los incrementos en las cuotas de autónomos previstos en el Real 
Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, en tanto persista la pandemia sanitaria de la covid-19 
y la economía comience a recuperarse, a fin de evitar perjuicios mayores a un colectivo ya 
especialmente golpeado por las consecuencias económicas y sociales de esta pandemia.

Sometido el tema a votación ordinaria, por 8 votos a favor  (7 PP y 1 C’s,) y 5 abstenciones 
(3 PSOE, 1 IU-QV y 1 VOX), queda dictaminada favorablemente la propuesta, siendo elevada al 
Pleno Corporativo.

ASUNTOS DE URGENCIA

6. PROPUESTA QUE PRESENTA AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO 
DE FUENGIROLA EL CONCEJAL DELEGADO DE OCUPACIÓN DE VÍA 
PÚBLICA, D. FRANCISCO JAVIER GARCÍA LARA PARA LA APROBACIÓN DE 
LA MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA REGULACIÓN 
DE LA PUBLICIDAD Y CAPTACIÓN DE CLIENTES EN LA VÍA PÚBLICA POR 
PARTE DE LAS EMPRESAS DE ALOJAMIENTOS EN RÉGIMEN DE USO 
COMPARTIDO

Propuesta a Pleno que presenta el Concejal Delegado de Ocupación de Vía Pública para la 
modificación del artículo 10º de la Ordenanza Municipal para la regulación de la publicidad y 
captación de clientes en la vía pública por parte de las empresas de alojamientos en régimen de 
uso a tiempo compartido, y Modificación del artículo 5º (tarifa) de la Ordenanza Fiscal 
Reguladora de la tasa por el servicio de información, publicidad y captación de clientes en la 
vía pública por parte de las empresas de alojamientos en régimen de uso a tiempo compartido 
D. Francisco Javier García Lara, Concejal Delegado de Ocupación de Vía Pública del Excmo. 
Ayuntamiento de Fuengirola EXPONE:
I.- Que se han revisado las Ordenanzas para la regulación de la publicidad y captación de 
clientes en la vía pública por parte de las empresas de alojamientos en régimen de uso a tiempo 
compartido y la Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por el servicio de información, 
publicidad y captación de clientes en la vía pública por parte de las empresas de alojamientos 
en régimen de uso a tiempo compartido.

II.- Que se ha visto que las cantidades que aparecen en dichas ordenanzas no están adaptadas a 
la entrada en vigor del Euro, el pasado 1 de enero de 2002.

III.- Que dichas modificaciones fueron informadas y aprobadas en sesión plenaria de 17 de 
diciembre 2020, Plan Normativo 2021.

Visto los antecedentes citados, el artículo 23.2 b) de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de 
las Bases de Régimen Local y demás de general y pertinente aplicación, al Pleno Corporativo se 
PROPONE:
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I.- Aprobar inicialmente las siguientes modificaciones:

Artículo 10º de la Ordenanza Municipal para la regulación de la publicidad y captación de 
clientes en la vía pública por parte de las empresas de alojamientos en régimen de uso a tiempo 
compartido, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 10º.

El incumplimiento de lo establecido en la presente ordenanza municipal sobre régimen de 
publicidad y captación de clientes tiene la consideración de infracción, que será catalogada 
como leve, y será sancionada con una multa de 300,51 euros.

Será considerada infracción grave la reiteración de tres faltas leves, o una falta leve si mediare 
requerimiento previo del Ayuntamiento para que cese la actividad contraria a la presente 
ordenanza municipal, y será sancionada con una multa de 390,66 euros.

Será considerada infracción muy grave la reiteración de tres faltas graves, y será sancionada 
con una multa de 450,76 euros.
Independientemente de su catalogación como leve, grave o muy grave, en todos los supuestos, y 
de forma accesoria, se procederá al decomiso de todo el material publicitario y material 
auxiliar utilizado.

Artículo 5º (tarifa) de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por el servicio de información, 
publicidad y captación de clientes en la vía pública por parte de las empresas de alojamientos 
en régimen de uso a tiempo compartido, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 5º: TARIFA.

El importe de la tasa será de 9,02 euros diarios, por empresario individual o autónomo, o 
persona empleada de cada empresa.
La tasa por expedición de tarjetas identificativas será de 6,01 euros por tarjeta individual.

II.- Someter el presente acuerdo a un periodo de exposición pública de 30 días hábiles mediante 
la inserción de anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia, tablón de edictos municipal y en un 
diario de mayor difusión de la provincia.

III.- Una vez transcurrido el plazo indicado en el plazo anterior sin que se hubiera presentado 
alegaciones, el presente acuerdo se elevará a definitivo. En caso contrario, aquellas alegaciones 
serán resueltas por el pleno.

IV.- Una vez aprobadas definitivamente las modificaciones habrán de ser publicadas en el 
Boletín Oficial de la Provincia para su entrada en vigor.

Sometida la  urgencia a votación ordinaria, por 9 votos a favor  (7 PP, 1 C’s, 1 VOX) 3 
votos en contra  (3 PSOE) y 1 abstención (1 IU-QV), queda dictaminada favorablemente la 
urgencia.



Ayuntamiento
de Fuengirola
COMISIONES INFORMATIVAS

Documento firmado electrónicamente (R.D. 1671/2009, art. 21.b)

 Siendo sometida la propuesta a votación ordinaria por 13 votos a favor  (7 PP, 1 VOX, 3 
PSOE, 1 C,s y 1 IU-QV) queda dictaminada favorablemente por unanimidad, siendo elevada al 
Pleno Corporativo.

6. RUEGOS Y PREGUNTAS

No hubo

     *****

Y no siendo otro el motivo de la presente reunión, se da por terminado el acto a  las 
10:00 horas. De lo acontecido como Secretaria, doy fe.      

Fdo.: CRISTINA MONTALBAN NIETO

La Secretaria,

Fdo.: ANA MARIA MULA REDRUELLO

La Presidenta,
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