Ayuntamiento
de Fuengirola
COMISIONES INFORMATIVAS

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA
COMISION INFORMATIVA DE BIENESTAR SOCIAL,
EN PRIMERA CONVOCATORIA,

EL DiA 22 DE NOVIEMBRE DE 2019.

En la Sala de Juntas de la Casa Consistorial de Fuengirola, siendo las 13.45 horas
del dia veintidos de Noviembre de 2019, se reunid en sesion ordinaria la Comision
Informativa de Bienestar Social, de este Ayuntamiento, convocados los siguientes
sefores:

Presidenta D2 Ana Mula Redruello

D2. Maria Hernandez Martin

GRUPO MUNICIPAL

" :
D?. Isabel Moreno Osorio POPULAR (PP)

D2. Carmen Diaz Ruiz
D. José Manuel Martin Lopez

D. Francisco José Martin Moreno
|

D. David Alvarez Castillo GRUPO MUNICIPAL
D. Diego Carmen Vega Rodriguez SOCIALISTA (PSOE)
D?. Maria Lourdes Viedma Robles _
s . GRUPO MUNICIPAL
a
D2. Virginia Reyes Diaz CIUDADANOS (C’S
GM IZQUIERDA

D. José Miguel Lépez Espaia

UNIDA (IU.QV
D. Antonio José Luna Garcia VOX

SECRETARIO | Francisco Miguel Garcia Ardila |

Al existir nimero legal de miembros suficientes para la celebracion del acto, se
abre éste por la Sra. Presidenta, pasandose a tratar los asuntos incluidos en el orden del dia.
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PUNTOS DEL ORDEN DEL DiA EXAMINADOS

1. APROBACION DEL ACTA DE FECHA 25/10/2019.

Se procede a dar conocimiento del acta de veinticinco de octubre de 2019,
aprobandose la misma por unanimidad.

2.- PROPUESTA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO EN EL MUNICIPIO
DE FUENGIROLA

1. Cumplimiento del articulo 312 de la LCSP
1.1 Competencia propia

En conformidad con lo establecido en el articulo 312 de la ley 9/2017 de contratos del sector publico se
declara expresamente que la actividad objeto de este contrato queda asumida por esta administracion
como propia en base a los siguientes argumentos:

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 10.3.15.° que es objetivo basico de
nuestra Comunidad Autéonoma la especial atencion a las personas en situacion de dependencia y, en el
articulo 37.1.4.°, considera principio rector en la orientacion de las politicas publicas la especial
proteccion de estas personas que les permita disfrutar de una digna calidad de vida. Asimismo, conforme
a lo dispuesto en articulo 24 del Estatuto de Autonomia, las personas en situacion de dependencia tienen
derecho a acceder, en los términos que establezca la Ley, a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad
con garantia publica necesarios para su desarrollo personal y social.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia, afronta uno de los principales retos de la politica social de los paises
desarrollados, al atender las necesidades de aquellas personas que, por encontrarse en situacion de
especial vulnerabilidad, requieren apoyos para realizar las actividades esenciales de la vida diaria,
alcanzar una mayor autonomia personal y poder ejercer plenamente sus derechos de ciudadania.

La Orden de 3 de agosto de 2007, por la que se establecen la intensidad de proteccion de los servicios, el
régimen de compatibilidad de las Prestaciones y la Gestion de las Prestaciones Economicas del Sistema
de Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia. Establece en su articulo 3.1., que: La red de
centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comunidad
Autonoma de Andalucia estarad integrada entre otros por “Centros y servicios publicos de titularidad de
las Entidades Locales de Andalucia”.

La Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el servicio de ayuda a domicilio en la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, establece en el articulo 22 punto 1 que : “ En el supuesto de
personas que tengan reconocida la situacion de dependencia y se les haya prescrito el Servicio de Ayuda
a Domicilio en la resolucion aprobatoria del Programa Individual de Atencion, el servicio se financiara
con las aportaciones de la Administracion General del Estado y de la Comunidad Autonoma de
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Andalucia, de acuerdo con lo establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, asi como con la
aportacion de la persona destinataria del servicio.

Para garantizar la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio como prestacion del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social suscribira
convenios de colaboracion con los Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a veinte mil
habitantes y las Diputaciones Provinciales, conforme al modelo previsto en el Anexo V de esta Orden,
mediante los que las Corporaciones Locales se comprometen a la prestacion del servicio, asumiendo su
financiacion la citada Consejeria, con cargo a la disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio.”

La Ley 9/2016 de 27 de diciembre de Servicios Sociales de Andalucia establece dentro de su estructura
funcional un primer nivel que son los Servicios Sociales Comunitarios dependientes de las Entidades
Locales.

Por otro lado el articulo 42.K de la Ley 9/2016 de 27 de diciembre de Servicios Sociales de Andalucia
establece entre las prestaciones garantizadas: “el servicio de ayuda a domicilios de los Servicios Sociales
comunitarios no vinculados a la Ley 39/2006 de 14 de diciembre de promocion de la autonomia personal
y atencion a las personas en situacion de dependencia”.

Igualmente, el articulo 51.5 de la Ley 9/2016 de 27 de diciembre de Servicios Sociales de Andalucia
indica que “ Una vez garantizados los servicios sociales comunitarios en su municipio, los
ayuntamientos, de acuerdo con su capacidad financiera, podran prestar los servicios sociales
especializados que consideren necesarios, de acuerdo con los requisitos previstos en la legislacion
estatal y autonomica en el marco de la planificacion establecida por la Comunidad Autonoma conforme
a lo previsto en la legislacion aplicable”.

En el B.O.P. de la provincia de Mélaga de 4 de junio se public las ordenanzas municipales por la que se
rigen el acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio municipal del Ayuntamiento de Fuengirola.

1.2 Prestaciones a favor de los administrados, aspectos juridicos, econémicos v administrativos relativos a
la prestacion del servicio

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 10.3.15.° que es objetivo basico de
nuestra Comunidad Auténoma la especial atencion a las personas en situacion de dependencia y, en el
articulo 37.1.4.°, considera principio rector en la orientacién de las politicas publicas la especial
proteccion de estas personas que les permita disfrutar de una dignacalidad de vida. Asimismo, conforme a
lo dispuesto en articulo 24 del Estatuto de Autonomia, las personas en situacion de dependencia tienen
derecho a acceder, en los términos que establezca la Ley, a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad
con garantia publica necesarios para su desarrollo personal y social.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, establece en su articulo 7
apartado 1 que: “Las personas titulares del derecho a los servicios sociales en Andalucia tendran derecho
de acceso universal al conjunto de servicios y prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales con
arreglo a lo dispuesto en esta ley, sus normas de desarrollo y en el resto de la legislacion en vigor
aplicable a los servicios sociales.”

La Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el servicio de ayuda a domicilio en la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, establece en el articulo 8.1 en su apartado a) y b) establece:
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“l. El acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio se realizara a través de los Servicios Sociales
Comunitarios, primer nivel del Sistema Publico de Servicios Sociales, y podra derivarse de las siguientes
situaciones:

a) Tener reconocida la situacion de dependencia, asi como haberle sido prescrito el servicio en virtud de
los criterios de la presente Orden, como modalidad de intervencion adecuada a las necesidades de la
persona en la correspondiente resolucion aprobatoria del Programa Individual de Atencion, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 39/20006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, en el Decreto 168/2007, de 12 de junio, por el que
se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, asi como los organos
competentes para su

valoracion, y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen.

El acceso derivado de esta situacion serd directo, tras la aprobacion del Programa Individual de
Atencion. Para su efectividad se estara a lo dispuesto en la normativa relativa a la efectividad de las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia y en los correspondientes
instrumentos de gestion del servicio aprobados por las Corporaciones Locales, que deberdn
garantizarlo.

b) No tener reconocida la situacion de dependencia o, teniéndola reconocida, no

corresponderle la efectividad del derecho a las prestaciones de dependencia conforme al calendario
establecido en la disposicion final primera de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, y haberle sido
prescrito el servicio por los Servicios Sociales Comunitarios conforme a los criterios de la presente
Orden.

La prescripcion del servicio se efectuara mediante procedimiento reglado establecido al efecto por las
Corporaciones Locales y siguiendo los correspondientes instrumentos de gestion del servicio aprobados
por las mismas.

En este supuesto se valoraran las circunstancias previstas en el baremo del Anexo I, al objeto de
determinar la prioridad en el acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio mediante laponderacion de las
siguientes circunstancias: capacidad funcional, situacion socio-familiar y redes de apoyo, situacion de la
vivienda habitual, situacion economica y otros factores.”

Las ordenanzas municipales por la que se rige el acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio municipal del
Ayuntamiento de Fuengirola en su articulo 8 establece que: El acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio
Municipal de Fuengirola se realizard a través de los Servicios Sociales Comunitarios, siendo
estrictamente necesario el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar empadronado y residiendo en el municipio de Fuengirola, debiendo coincidir el
domicilio de la prestacion del servicio con el domicilio del empadronamiento.

b) Haber formulado solicitud para ser valorado por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia,

¢) No tener reconocida la situacion de dependencia, y aun teniéndola reconocida,
corresponderle la efectividad del derecho a las prestaciones de dependencia, conforme a la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre.
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d) Cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la presente ordenanza.

e) Que la valoracion realizada en el apartado A del baremo del anexo Il se obtenga al
menos una puntuacion de 7 puntos.

f) Que en la valoracion realizada en el baremo del anexo Il se obtenga una puntuacion al menos de 46
puntos.

La Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el servicio de ayuda a domicilio en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, establece en el articulo 22 punto 1 que : “ En el supuesto de
personas que tengan reconocida la situacion de dependencia y se les haya prescrito el Servicio de Ayuda
a Domicilio en la resolucion aprobatoria del Programa Individual de Atencion, el servicio se financiara
con las aportaciones de la Administracion General del Estado y de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, de acuerdo con lo establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, asi como con la
aportacion de la persona destinataria del servicio.

La orden de 28 de junio de 2017 por la que se modifica la Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que
se regula el servicio de ayuda a domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece en la
disposicion adicional primera que: “a los efectos de financiacion del servicio de ayuda a domicilio
prestado a las personas que lo tengan reconocido en la resolucion aprobatoria del Programa Individual
de Atencion, el coste hora mdaximo del mismo queda fijado en 13 €.

En el B.O.P. de la provincia de Malaga de 4 de junio de 2019 se publico las ordenanzas municipales por
la que se rigen el acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio municipal del Ayuntamiento de Fuengirola.

Las ordenanzas municipales por la que se rige el acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio municipal del
Ayuntamiento de Fuengirola en su articulo 6 establece que: “El servicio de ayuda municipal se financiara
con las aportaciones de la Administracion General del Estado, la Comunidad Autonoma de Andalucia y
la Corporacion Local, a través del Plan Concertado de Prestaciones Bdsicas en materia de Servicios
Sociales”.

El coste del servicio es gratuito para las personas que acceden al servicio a través de la ordenanza
municipal por la que se rige el acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio municipal. En el caso de las
personas que acceden al servicio a través de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, el coste del servicio a abonar
por los usuarios vendra indicado en la resolucion de la Junta de Andalucia aprobatoria del Programa
Individual de Atencion (PIA), pudiendo este ser gratuito, o un porcentaje del coste del servicio, en
funcion de la capacidad econdmica del solicitante.

1.3 Lugar de la prestacion del servicio

La Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el servicio de ayuda a domicilio en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, establece en su articulo 2 que: “El Servicio de Ayuda a Domicilio es
una prestacion, realizada preferentemente en el domicilio, que proporciona, mediante personal
cualificado y supervisado, un conjunto de actuaciones preventivas, formativas, rehabilitadoras y de
atencion a las personas y unidades de convivencia con dificultades para permanecer o desenvolverse en
su medio habitual.”

Las ordenanzas municipales por la que se rige el acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio municipal del
Ayuntamiento de Fuengirola en su articulo establece que: “El Servicio de Ayuda a Domicilio es una
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prestacion, realizada preferentemente en el domicilio, que proporciona, mediante personal cualificado y
supervisado, un conjunto de actuaciones preventivas, formativas, rehabilitadoras y de atencion a las
personas y unidades de convivencia con dificultades para permanecer o desenvolverse en su medio
habitual.”

2. Necesidad de contratacion

El objeto del presente contrato consiste en la contratacion del servicio de ayuda a domicilio para el
municipio de Fuengirola para las personas que cumplan los requisitos establecidos en la Ordenanza
Municipal del Servicio de Ayuda a Domicilio, asi como aquellas personas que tras reconocimiento de su
situacion de dependencia, haya resolucion aprobatoria del servicio de ayuda a domicilio como modalidad
de intervencion adecuada, seglin el procedimiento de desarrollo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocion de la Autonomia Personal y atencion a las personas en situacion de Dependencia.

La Ayuda a Domicilio es una Prestacion Basica tanto de los Servicios Sociales Comunitarios en el ambito
del Sistema Publico de los Servicios Sociales, como del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, teniendo ésta cardcter complementario y transitorio, realizada preferentemente en el
domicilio personal o familiar, que proporciona, mediante personal cualificado y supervisado, un conjunto
de actuaciones preventivas, formativas, rehabilitadoras y de atencion a las personas y unidades de
convivencia con dificultades para permanecer o desenvolverse en su medio habitual.

La prestacion de Ayuda a Domicilio tiene como finalidad la mejora de la calidad de vida y la promocion
de la autonomia de las personas para facilitarles la permanencia en el medio habitual de vida.

El servicio se efectuara conforme a las condiciones y especificaciones que se determinan en el pliego de
prescripciones técnicas correspondiente.

A efectos informativos el nimero de usuarios en el ejercicio 2018 ha sido de un total de 518 usuarios, con
una media mensual de 360 usuarios. Actualmente son beneficiarios del servicio un total de 407 personas.

3. Insuficiencia de medios

Las funciones especificas que la prestacion del servicio de ayuda a domicilio, requiere de un personal con
una titulacién especifica y de conocimientos especializados en este sector de actividad. En la plantilla
municipal, no constan trabajadores para atender las funciones que requieren este servicio.

El Ayuntamiento de Fuengirola no posee medios materiales para la prestacion del Servicio de Ayuda a
Domicilio ya que tradicionalmente este servicio ha sido desempefiado por una empresa externa, no
habiéndose previsto ni realizado ningun pliego para la compra o alquiler de dichos materiales y/o
magquinaria. El beneficio de externalizar la prestacion del servicio de ayuda a domicilio es que se
realizaria por personal especializado en este tipo de prestacion y, por otro lado, que se garantizaria la
calidad y control de servicio prestado.

4. Eleccion del procedimiento

El procedimiento sera abierto de regulacion armonizada, de conformidad a los Articulos 156 a 158 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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POR ELLO:

Rocio Rodriguez Gonzalez, Concejala de Bienestar Social y Familia del Ayuntamiento de Fuengirola
presenta Junta de Gobierno Local, para su aprobacion si procede, la siguiente propuesta:

Interesando la contratacion del Servicio de Ayuda a Domicilio en el municipio de

Fuengirola dada la necesidad de atender a las personas que tienen prescrito esa prestacion a través de la
Ley de Dependencia asi como de aquellas personas que acceden a este servicio a través de la Ordenanza
Municipal reguladora del Servicio de Ayuda a Domicilio.

Completado el expediente de contratacion para el servicio de ayuda a domicilio, justificada la necesidad
de su contratacion asi como la eleccion del procedimiento abierto de regulacion armonizada, se propone a
la Junta de Gobierno Local:

1. Declarar que la actividad objeto del contrato queda asumida por el Ayuntamiento de

Fuengirola como propia en cumplimiento del articulo 312 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico.

2. Iniciar el expediente

3. Aprobar los pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas particulares.

4. La aprobacion del gasto anual por un importe de 1.630.052,42 €

El contrato tendra una duracion de dos afios, pudiendo prorrogarse de forma anual por

dos afios mas, por tanto, su duracion maxima sera de cuatro afios

Presupuesto maximo de licitacion anual

Importe sin IVA 1.567.358,10 €

IVA 4% 62.694,32 €

Importe con IVA 1.630.052,42 €

5. La apertura del procedimiento de adjudicacion

Tras el debate y sometido el tema a votacion ordinaria, por 6 votos a favor (P.P) y 6
abstenciones (3 PSOE, 1 TU.QV, 1 C’s y 1 VOX), queda dictaminada favorablemente la
propuesta, siendo elevada a Junta de Gobierno Local

3.- ASUNTOS DE URGENCIA

No se formularon.

4 .- RUEGOS Y PREGUNTAS

No hubo

Documento firmado electrénicamente (R.D. 1671/2009, art. 21.b)




i

X1l Ayuntamiento
de Fuengirola
COMISIONES INFORMATIVAS

Y no siendo otro el motivo de la presente reunion, se da por terminado el acto
a las 14.05 horas. De lo acontecido en la misma, se redacta acta, que firma la Sra.
Presidenta, y como Secretario, doy fe.

La Presidenta, El Secretario,

Fdo.: ANA MARIA MULA REDRUELLO Fdo.: FRANCISCO MIGUE GARCIA
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Fdo.: FRANCISCO MIGUE GARCIA ARDILA

El Secretario,

Fdo.: ANA MARIA MULA REDRUELLO

La Presidenta,
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