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ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR LA 

COMISIÓN INFORMATIVA DE RÉGIMEN INTERIOR, 
EN PRIMERA CONVOCATORIA, 

EL DÍA 17 DE DICIEMBRE DE 2019.

En la Sala de Juntas de la Casa Consistorial de Fuengirola, siendo las 09.20 horas del día 
17 de Diciembre de 2019, se reunió en sesión ordinaria la Comisión Informativa de Régimen 
Interior, de este Ayuntamiento, siendo convocados los siguientes señores: 

Presidente D. Rodrigo Romero Morales
 Dª. Rosa Ana Bravo Martín 
 Dª. Dolores Buzón Cornejo
 D. Francisco José Martín Moreno
D. Francisco Javier García Lara
Dª. Isabel González Estévez

GRUPO MUNICIPAL
POPULAR (P.P.)

Dª. María Hernández Martín 

D. David Álvarez Castillo GRUPO MUNICIPAL 
SOCIALISTA (PSOE)

Dª. María Lourdes Viedma Robles
Dª. Emilia Mañas Martínez

Dª. Virginia Reyes Díaz GRUPO MUNICIPAL 
CIUDADANOS (C’S)

D. José Miguel López España G.M. IZQUIERDA 
UNIDA (IU-QV)

V
O
C
A
L
E
S

D. Antonio José Luna García VOX
SECRETARIO     Francisco Miguel García Ardila

Al existir número legal de miembros suficientes para la celebración del acto, se abre éste 
por la Sra. Presidenta, pasándose a tratar los asuntos incluidos en el orden del día. 
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PUNTOS DEL ORDEN DEL DÍA EXAMINADOS

1.      APROBACIÓN DE ACTAS DE 25-10-2019 y 02-12-2019

Se procede a dar conocimiento del acta de la Comisión Informativa ordinaria de Régimen 
Interior de 25 de Octubre de  2019 y del Acta de la Comisión Extraordinaria de Régimen Interior 
de 02 de Diciembre de 2019, aprobándose las mismas por unanimidad.

2. APROBACION DEL PLAN NORMATIVO 2020.

La Concejala Delegada de Régimen Interior, Dª Dolores Buzón Cornejo, presenta la siguiente propuesta:

“La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, recoge los principios a los que las Administraciones Públicas han de ajustar el ejercicio de la 
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria. Así, en su artículo 129 establece que las 
Administraciones Públicas actuarán de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, 
proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia.

En este sentido, en aras de una mayor seguridad jurídica y la predictibilidad del ordenamiento, el 
artículo 132 de la citada norma dispone que anualmente las Administraciones Públicas harán público un 
Plan Normativo que contendrá las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su 
aprobación en el año siguiente.

Igualmente, el artículo anterior indica que una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicará en el 
Portal de Transparencia de la Administración Pública correspondiente.

El equipo de gobierno del Ayuntamiento de Fuengirola ha elaborado un plan normativo que contiene las 
iniciativas que, previsiblemente, van a ser elevadas a Pleno para su aprobación durante el ejercicio 
2020, dando así cumplimiento a los principios de buena regulación, seguridad jurídica y transparencia 
que fundamentan las exigencias de planificación normativa introducidas por la nueva ley reguladora del 
procedimiento administrativo común de las administrativas públicas.

Por todo ello, se propone al Pleno de la corporación municipal:

1. Aprobación del Plan Anual Normativo 2020.

2. Cuando se eleve al Pleno una propuesta normativa que no figure en el Plan se deberá justificar en su 
expediente la necesidad de su tramitación.”

3. El Plan Anual Normativo de 2020 se publicará en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Fuengirola.

Tras el debate y sometido el tema a votación ordinaria, por 11 votos a favor  (7 PP, 
3 PSOE y 1 VOX )  y 2  abstenciones (1 IU.QV y 1 C´s), queda dictaminada 
favorablemente la propuesta, siendo elevada a Pleno Corporativo.
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3. MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA 
CELEBRACION DEL DIA 04 DE DICIEMBRE.

De acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen 
Jurídico de las Entidades Locales, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Fuengirola 
desea someter a la consideración del Pleno la siguiente Moción: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

“Se cumplen cuarenta y dos años de las históricas manifestaciones del cuatro de diciembre de 1977, 
una jornada reivindicativa y solidaria, en la que el pueblo andaluz señaló con toda nitidez su 
voluntad de participar de forma protagonista en la construcción de su propio futuro. La entonces 
incipiente recuperación de la democracia generó en Andalucía una progresiva y cada vez más 
amplia demanda de autogobierno que fue paralela a una intensa afirmación colectiva del pueblo 
andaluz. 

Esa demanda de autonomía plena y esa afirmación colectiva de Andalucía que arrancó el 4 de 
Diciembre (4D) y culminó el 28 de Febrero de 1980 (28F) contribuyó de forma decisiva a cambiar 
muchas cosas. Por un lado, permitió dejar atrás esa sensación, por muchos compartida, de que 
Andalucía como Comunidad estaba condenada al atraso, al aislamiento y a la marginación. 
Andalucía alzó su voz de forma potente y pacífica y ya nada sería como antes. La aspiración al 
autogobierno, deseo perfectamente conciliable con la identificación con España que siempre ha 
tenido el pueblo andaluz, tuvo un intenso componente transformador orientado a la realización de 
ideales no sólo autonomistas sino de auténtico cambio social en Andalucía. 

Por otro lado, se quebró el propósito de determinadas fuerzas de construir un Estado Autonómico 
basado en la desigualdad, en la discriminación, en las dos velocidades. Se puede afirmar que el 
modo de acceso de Andalucía a la autonomía, y todas las circunstancias que lo rodearon, 
representaron un punto de inflexión determinante de nuestra vida constitucional contribuyendo a 
fraguar la idea de la España plural hoy existente. 

En este   sentido, la aportación andaluza a la configuración del modelo territorial español ha sido 
determinante, no sólo porque, en todo ese proceso, Andalucía se ganó a pulso el derecho 
incuestionable de estar entre los territorios con mayor nivel de autogobierno, sino porque el 
combate pacífico y democrático de los andaluces y andaluzas sirvió para desarrollar un modelo útil 
para todos en cuanto que el reconocimiento de nuestra diversidad y de los hechos diferenciales se 
hacía perfectamente compatible con la vigencia del principio de igualdad, que ha sido siempre 
nuestra bandera más distintiva. 

Y todo ello, en el marco del respeto más estricto a las reglas del juego democrático y a la idea 
misma de España como proyecto común de todos los ciudadanos y ciudadanas de este país, un 
proyecto que tiene historia, presente y futuro. 

En todo este trascendental período, resultó determinante el papel de las Corporaciones Locales, 
Ayuntamientos y Diputaciones, especialmente a partir de las elecciones democráticas de 1979, que 
permitieron construir una administración local democrática y especialmente cercana a la 
ciudadanía andaluza. 
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En estos momentos, cuando Andalucía cuenta con Gobierno apoyado por una formación de 
ultraderecha que plantea la eliminación de las autonomías, que pretende una vuelta al pasado 
mediante la recentralización de las competencias, es necesario reivindicar el espíritu del 4D y el 
28F para defender todo lo conseguido por la autonomía andaluza en estos cuarenta años. 

Andalucía no puede permitir ni un paso atrás en su autogobierno, debe desarrollar todas las 
competencias establecidas en su Estatuto, aprobado mayoritariamente por el pueblo andaluz en 
1981 y 2007. 

Asimismo, Andalucía tiene que seguir defendiendo una visión global e inclusiva de España, 
garantizando que el Estado sea garante de la igualdad de oportunidades de todos los españoles y 
todas las españolas vivan donde vivan. 

A C U E R D O S 

1. El pleno del Ayuntamiento defiende el espíritu del 4 de Diciembre y el 28 de Febrero, 
reconociendo todo lo conseguido por la autonomía andaluza en estos cuarenta años. 

2. El pleno del Ayuntamiento insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía y al Parlamento 
de Andalucía que no se dé ni un paso atrás en el autogobierno de Andalucía, desarrollando todas las 
competencias establecidas en el Estatuto de Andalucía vigente, aprobado mayoritariamente por el 
pueblo andaluz en 2007. 

3. Declarar la voluntad de este Ayuntamiento para reafirmar los principios de modelo territorial que 
defiende que se basa: unidad de España, reconocimiento de los hechos diferenciales, cohesión social 
y territorial e igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas en sus derechos y deberes, 
independientemente de su lugar de nacimiento o residencia. 

4. El pleno del Ayuntamiento insta al equipo de gobierno a que organice actos de conmemoración 
con motivo del 4 de diciembre y en memoria del hijo predilecto de Andalucía, Manuel José García 
Caparrós. 

5. Dar cuenta de estos acuerdos al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, Parlamento de 
Andalucía y Federación Andaluza de Municipios y Provincias. “

Tras el debate y sometido el tema a votación ordinaria, por 4 votos a favor  (3 
PSOE y 1 IU.QV )  y 9  abstenciones (7 PP, 1 VOX y 1 C´s), queda dictaminada 
favorablemente la propuesta, siendo elevada a Pleno Corporativo.

4. MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA PARA LA 
ADOPCION DE MEDIDAS SOBRE LA PRESENCIA, Y CONTRA LA 
PROLIFERACION DE CASAS DE APUESTAS Y JUEGOS DE 
NUESTRA CIUDAD.
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De acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen 
Jurídico de las Entidades Locales, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de 
Fuengirola desea someter a la consideración del Pleno la siguiente Moción:
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

“En los últimos años las casas de apuestas han crecido exponencialmente, y muy especialmente, 
en las zonas comerciales y en los barrios más humildes. Su facturación también ha crecido 
exponencialmente, llegando a mover en nuestro país 8.000 millones de euros. Las empresas de 
esta tipología conocen que el cliente potencial ha cambiado, siendo éste actualmente el hombre 
de entre 18 y 43 años con necesidad de conseguir dinero rápido. Esto explica la gran 
popularidad que ha conseguido este tipo de establecimientos entre la juventud, provocado, entre 
otros motivos por los patrocinios de los equipos de fútbol y publicidad en los medios de 
comunicación. 

El riesgo de adicción al juego, si se suma a la precariedad y a las faltas de alternativas 
laborales de la juventud, se convierte en algo realmente peligroso para algunas familias e, 
incluso, generando problemas de convivencia. 

Actualmente hay 1.465.129 usuarios activos en las casas de apuestas, según el Informe Anual 
del Mercado del Juego Online (primer trimestre 2019), lo que origina que existan un total de 
3.077.174 de cuentas activas. Este dato es descorazonador, ya que en el año 2013 era de 
637.400 usuarios activos con 959.438 cuentas activas. Es decir, en tan solo 5 años se han 
doblado el número de usuarios activos y se han triplicado el número de cuentas. No sólo 
corresponde a las apuestas deportivas, también a póker, casino y bingos virtuales. 

Los grandes operadores han gastado solo en promocionarse mediante anuncios o spots 
publicitarios agresivos y con presencia de distintas personalidades públicas, que han prestado 
su imagen para ello, una cantidad enorme multiplicándose por tres en pocos años. Si estos datos 
se desgranan por años, podemos observar como se ha pasado de un gasto por parte de las 
empresas de juego en marketing de 134 millones de euros en 2015, a los 329 millones de euros 
de 2018 (casi se triplica la cantidad en solo tres años). En España hay más de medio centenar 
de empresas con licencia en el negocio online y presencial. 

Pero si estos datos muestran la dimensión que ha adquirido este problema, los siguientes son 
aún más alarmantes. Los españoles en su conjunto, han “invertido” un total de 2.518 millones 
de euros en diferentes juegos (apuestas deportivas, juegos de casino, bingo, etc.) durante el 
pasado año 2018, lo que supone un incremento del 25% respecto al año anterior. Simplemente 
con comparar este dato con los obtenidos para el año 2014 (según el Informe del Mercado de 
Juego de 2018 realizado por la Dirección General de Ordenación del Juego dependiente del 
Ministerio de Hacienda) nos muestra las desastrosas proporciones que está desarrollando este 
problema. En solo cuatro años, se ha multiplicado por cuatro el dinero gastado por los 
españoles en este tipo de juegos, pasando de los 636 millones de euros de 2014 a los 2.518 
millones de euros de 2018. 
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El juego patológico es un trastorno que figura entre las adicciones de tipo comportamental en 
las clasificaciones médicas y psicológicas. Consiste en la pérdida del control del 
comportamiento en relación al juego que se caracteriza por tener graves consecuencias para las 
personas como problemas académicos, laborales, económicos, sociales y/o legales asociados al 
juego. 

Desde 1992 la OMS (Organización Mundial de la Salud) reconoce la ludopatía como un 
trastorno, y posteriormente, se ha reconocido además como una adicción. Una adicción que está 
demostrado clínicamente que afecta, no solo al individuo, sino a todo su entorno familiar y 
laboral. 

Según un estudio reciente que ha elaborado el Plan Nacional de Drogas, se establece que la 
edad media de inicio de jugadores con problemas son los 19 años, pero que el 45% de las 
personas que presenta alguna patología relacionada con el juego, reconoce haber jugado antes 
de los 18 años. Se empieza en la adolescencia con la puerta de entrada de los videojuegos y con 
cantidades pequeñas que suponen un gasto mínimo, cantidades que van aumentando cada vez un 
poco más hasta llegar a apostar grandes cantidades de dinero y que dan muestra de una gran 
falta de control sobre la persona misma. 

Las casas de apuestas y el juego tienta a la clase trabajadora, que normalmente no puede 
acceder a un trabajo estable dado el enorme paro crónico, a que arriesguen sus rentas ganadas 
en trabajos precarios. No es extraño que en los barrios y localidades donde menos renta hay, 
sea donde las políticas neoliberales más efectos negativos causen a través de las casas de 
apuestas.
 
Éstas afectan especialmente a la juventud, donde la falta de expectativas y de un futuro estable 
es el caldo de cultivo perfecto para dosis rápidas de adrenalina donde conseguir dinero sin 
esfuerzo.
 
Tampoco es admisible que las casas de apuestas aumenten día a día sus beneficios y dejen a las 
familias y al conjunto de la sociedad la obligación de costear íntegramente el tratamiento de las 
personas a las que han enganchado. Es de justicia, por lo tanto, aumentar la contribución que 
los beneficios de estas empresas tienen que hacer al conjunto de la sociedad para que se pueda 
tratar de manera eficaz a las personas adictas al juego y para que se puedan investigar esos 
mecanismos y prevenir futuras adicciones. 

De forma física o a través de Internet, lo que se esconde detrás de cada apuesta es lo mismo: te 
hacen creer que no es necesario trabajar para generar riqueza, que puedes invertir tu dinero y, 
si lo haces bien, lo multiplicarás. Este cuento liberal obvia que tu beneficio implica que alguien 
como tú está perdiendo su dinero, también obvia que un día has ganado pero al siguiente puedes 
perder mucho más. No es cuestión de suerte que, en última instancia, sea el dueño de la casa de 
apuestas el único que gane, es cuestión de matemáticas. 

Es el momento de que las diferentes instituciones adapten la normativa a la realidad social, 
económica y tecnológica de la actividad del juego antes de que se convierta en una lacra sin 
retorno. 
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Los juegos presenciales (casas de juegos y apuestas, bingos, casas de apuestas deportivas…) 
son competencia de las Comunidades Autónomas, y algunas ya han legislado para adaptar la 
ley al creciente fenómeno de las salas de apuestas como es el caso de la Comunidad de Madrid, 
Extremadura, Región de Murcia o las Islas Baleares, y otras que están en proceso como la 
Comunidad Valenciana o Galicia. Estas Comunidades han introducido criterios que van desde 
la distancia mínima a la que se pueden abrir estos establecimientos respecto a centros 
educativos, mecanismos de control para impedir el acceso a menores o incrementar las 
sanciones por quebrantar esta medida. Es más, la Región de Murcia o la Comunidad de Madrid 
han paralizado el otorgamiento de las licencias de apertura hasta que terminen de aprobarse e 
implantarse las nuevas normativas.

En Andalucía ha habido también un incremento exponencial de la atención a personas 
ludópatas. En un informe hecho público de la Junta de Andalucía, las admisiones a tratamiento 
por juego patológico en centros públicos han alcanzado su cifra más alta desde que hay 
mediciones (2003), concretamente 1.083, de los que el 1,5% son menores de edad. 
Concretamente, el Defensor del Pueblo Andaluz, haciéndose eco de informes de la Junta de 
Andalucía, ha puesto la ludopatía al mismo nivel que el tabaco y el alcohol, recordando que en 
el caso de la ludopatía, no sólo afecta a la salud psíquica de la persona que juega, sino también 
a toda su familia y entorno.

Este año se tumbó en el Parlamento de Andalucía, con los votos del Partido Popular, 
Ciudadanos y Vox, una iniciativa socialista que instaba a limitar la presencia de las casas de 
apuestas y juegos a menos de 500 metros de los colegios, públicos o privados, parques 
infantiles, lugares de ocio juvenil o instalaciones deportivas, con el fin de prevenir el acceso al 
juego y a las apuestas a la población más joven.

Desde las Administraciones Públicas, y en este caso, desde los Ayuntamientos (recordemos, la 
administración más cercana al ciudadano), tenemos la gran responsabilidad de incorporar 
mecanismos que protejan a la población más vulnerable de este trastorno y de esta adicción.

Podemos concluir que esta adicción, esta patología, se ha convertido en una emergencia de 
Salud Pública, que afecta de lleno a nuestra sociedad, y muy peligrosamente, a nuestros jóvenes. 
Es por todo esto, por lo que este Grupo Municipal quiere someter a Pleno los siguientes 
acuerdos:

A C U E R D O S

1. El Ayuntamiento de Fuengirola desarrollará campañas de sensibilización y actividades 
lúdicas relacionadas, contando para ello, si fuera posible, con las asociaciones que 
trabajan contra la ludopatía, así como ofrecer a los comercios de este tipo de nuestro 
municipio a participar en dichas campañas dentro del marco de responsabilidad social 
corporativa para informar a sus clientes y al conjunto de la población. Dichas campañas 
harán hincapié en la población joven y en los riesgos de un uso y una práctica 
irresponsable de dichas instalaciones. 
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2. Desde el área de Educación del Ayuntamiento de Fuengirola se realizará y coordinará 
campañas de sensibilización sobre los efectos del juego y las apuestas en todos los 
centros educativos de la ciudad, especialmente en aquellos centros que tengan próximos 
centros de juegos y casas de apuestas, para profundizar en el uso que hacen los jóvenes 
de los juegos online y de apuestas y en los posibles problemas derivados de este uso.

3. El Ayuntamiento de Fuengirola aumentará los controles y, si fuera pertinente, las 
sanciones a este tipo de establecimientos para evitar que personas menores de edad, 
incapacitadas legalmente o inscritas en el Registro General de Interdicciones de Acceso 
al Juego, puedan acceder a los locales de juegos y apuestas. Dicho aumento de control 
estará acompañado por una campaña de formación y sensibilización a la Policía Local 
en dicha materia.

4. El Ayuntamiento de Fuengirola no permitirá la presencia de anuncios y publicidad para 
la promoción de empresas vinculadas a las apuestas deportivas o establecimientos de 
juego y apuestas, en los medios de comunicación municipal y en las actividades 
promovidas o financiadas por el Ayuntamiento, o que se realicen haciendo uso del 
espacio público.

5. Instar al Parlamento de Andalucía a modificar la legislación vigente relativa a la 
apertura de este tipo de negocios para mantener una distancia mínima de los colegios en 
Andalucía, públicos o privados, parques infantiles, lugares de ocio juvenil, o 
instalaciones deportivas.

6. Instar al Gobierno del Estado a reformar la Ley General de la Comunicación 
Audiovisual y la Ley General de Publicidad para que se regule la publicidad de las 
Casas de Apuestas y se prohíba el que éstas empresas puedan publicitarse para hacer 
efectiva la protección del público infantil y juvenil y a impulsar el Real Decreto de 
Comunicaciones Comerciales de las Actividades de Juego y de Juego Responsable con el 
objetivo de restringir la publicidad para juegos y apuestas online. 

7. Instar al Gobierno del Estado a aumentar el tipo aplicable en el Impuesto sobre 
Actividades del Juego para las casas de apuestas y del juego online. 

8. Instar al Gobierno Local a que solicite a los equipos de fútbol locales y a sus 
jugadores/as a colaborar para que no se identifique el deporte con las apuestas, 
asumiendo su responsabilidad social, eliminando la publicidad de las casas de apuestas, 
poniendo en marcha campañas de concienciación y no firmando convenios de 
colaboración ni patrocinio con entidades deportivas que hagan publicidad de casas de 
apuestas. “

Tras el debate y sometido el tema a votación ordinaria, por 4 votos a favor  (3 
PSOE y 1 IU.QV )  y 9  abstenciones (7 PP, 1 VOX y 1 C´s), queda dictaminada 
favorablemente la propuesta enmendada por Izquierda Unida, siendo elevada a Pleno 
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Corporativo.

5.- ASUNTOS DE URGENCIA

No se formularon.

6 .- RUEGOS Y PREGUNTAS

SRA. REYES: Comenta que por qué no se ha incluido la moción sobre aplicación 
Mensajería

SRA. GONZALEZ: Responde que se está estudiando.

Y no siendo otro el motivo de la presente reunión, se da por terminado el acto a las 
10.30 horas. De lo acontecido como Secretario, doy fe.
                

Fdo.: FRANCISCO MIGUEL GARCIA ARDILA

El Secretario,

Fdo.: ANA MARIA MULA REDRUELLO

La Presidenta,
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