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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA
COMISION INFORMATIVA DE REGIMEN INTERIOR,
EN PRIMERA CONVOCATORIA,

EL DiA 17 DE DICIEMBRE DE 2019.

En la Sala de Juntas de la Casa Consistorial de Fuengirola, siendo las 09.20 horas del dia
17 de Diciembre de 2019, se reuni6 en sesion ordinaria la Comisién Informativa de Régimen
Interior, de este Ayuntamiento, siendo convocados los siguientes sefiores:

Presidente D. Rodrigo Romero Morales

D2. Rosa Ana Bravo Martin
D?. Dolores Buzén Cornejo GRUPO MUNICIPAL
D. Francisco José Martin Moreno POPULAR (P.P.)

D. Francisco Javier Garcia Lara

D2. Isabel Gonzalez Estévez

D2. Maria Hernandez Martin
|

D. David Alvarez Castillo GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA (PSOE)

D2. Maria Lourdes Viedma Robles

D2. Emilia Manas Martinez

LVmMmr>0N00<L

D?. Virginia Reyes Diaz GRUPO MUNICIPAL

CIUDADANOS SC’S!

D. José Miguel Lépez Espana GUMNII;iQ?&Eg\?A
D. Antonio José Luna Garcia VOX
SECRETARIO Francisco Miguel Garcia Ardila

Al existir nimero legal de miembros suficientes para la celebracion del acto, se abre éste
por la Sra. Presidenta, pasandose a tratar los asuntos incluidos en el orden del dia.
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PUNTOS DEL ORDEN DEL DiA EXAMINADOS
1. APROBACION DE ACTAS DE 25-10-2019 y 02-12-2019

Se procede a dar conocimiento del acta de la Comision Informativa ordinaria de Régimen
Interior de 25 de Octubre de 2019 y del Acta de la Comision Extraordinaria de Régimen Interior
de 02 de Diciembre de 2019, aprobandose las mismas por unanimidad.

2. APROBACION DEL PLAN NORMATIVO 2020.

La Concejala Delegada de Régimen Interior, D* Dolores Buzon Cornejo, presenta la siguiente propuesta:

“La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, recoge los principios a los que las Administraciones Publicas han de ajustar el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria. Asi, en su articulo 129 establece que las
Administraciones Publicas actuarin de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En este sentido, en aras de una mayor seguridad juridica y la predictibilidad del ordenamiento, el
articulo 132 de la citada norma dispone que anualmente las Administraciones Publicas haran publico un
Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el ario siguiente.

Igualmente, el articulo anterior indica que una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el
Portal de Transparencia de la Administracion Publica correspondiente.

El equipo de gobierno del Ayuntamiento de Fuengirola ha elaborado un plan normativo que contiene las
iniciativas que, previsiblemente, van a ser elevadas a Pleno para su aprobacion durante el ejercicio
2020, dando asi cumplimiento a los principios de buena regulacion, seguridad juridica y transparencia
que fundamentan las exigencias de planificacion normativa introducidas por la nueva ley reguladora del
procedimiento administrativo comun de las administrativas publicas.

Por todo ello, se propone al Pleno de la corporacion municipal:
1. Aprobacion del Plan Anual Normativo 2020.

2. Cuando se eleve al Pleno una propuesta normativa que no figure en el Plan se debera justificar en su
expediente la necesidad de su tramitacion.”

3. El Plan Anual Normativo de 2020 se publicara en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Fuengirola.

Tras el debate y sometido el tema a votacion ordinaria, por 11 votos a favor (7 PP,
3 PSOE y 1 VOX ) y 2 abstenciones (1 IU.QV y 1 C’s), queda dictaminada
favorablemente la propuesta, siendo elevada a Pleno Corporativo.
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3. MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA
CELEBRACION DEL DIA 04 DE DICIEMBRE.

De acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Fuengirola
desea someter a la consideracion del Pleno la siguiente Mocion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Se cumplen cuarenta y dos arios de las historicas manifestaciones del cuatro de diciembre de 1977,
una jornada reivindicativa y solidaria, en la que el pueblo andaluz serialo con toda nitidez su
voluntad de participar de forma protagonista en la construccion de su propio futuro. La entonces
incipiente recuperacion de la democracia genero en Andalucia una progresiva y cada vez mds
amplia demanda de autogobierno que fue paralela a una intensa afirmacion colectiva del pueblo
andaluz.

Esa demanda de autonomia plena y esa afirmacion colectiva de Andalucia que arranco el 4 de
Diciembre (4D) y culmino el 28 de Febrero de 1980 (28F) contribuyo de forma decisiva a cambiar
muchas cosas. Por un lado, permitio dejar atrds esa sensacion, por muchos compartida, de que
Andalucia como Comunidad estaba condenada al atraso, al aislamiento y a la marginacion.
Andalucia alzo su voz de forma potente y pacifica y ya nada seria como antes. La aspiracion al
autogobierno, deseo perfectamente conciliable con la identificacion con Espaiia que siempre ha
tenido el pueblo andaluz, tuvo un intenso componente transformador orientado a la realizacion de
ideales no solo autonomistas sino de auténtico cambio social en Andalucia.

Por otro lado, se quebro el proposito de determinadas fuerzas de construir un Estado Autonomico
basado en la desigualdad, en la discriminacion, en las dos velocidades. Se puede afirmar que el
modo de acceso de Andalucia a la autonomia, y todas las circunstancias que lo rodearon,
representaron un punto de inflexion determinante de nuestra vida constitucional contribuyendo a
fraguar la idea de la Esparia plural hoy existente.

En este sentido, la aportacion andaluza a la configuracion del modelo territorial espariol ha sido
determinante, no solo porque, en todo ese proceso, Andalucia se gano a pulso el derecho
incuestionable de estar entre los territorios con mayor nivel de autogobierno, sino porque el
combate pacifico y democratico de los andaluces y andaluzas sirvio para desarrollar un modelo util
para todos en cuanto que el reconocimiento de nuestra diversidad y de los hechos diferenciales se
hacia perfectamente compatible con la vigencia del principio de igualdad, que ha sido siempre
nuestra bandera mads distintiva.

Y todo ello, en el marco del respeto mas estricto a las reglas del juego democratico y a la idea
misma de Espaiia como proyecto comun de todos los ciudadanos y ciudadanas de este pais, un
proyecto que tiene historia, presente y futuro.

En todo este trascendental periodo, resulto determinante el papel de las Corporaciones Locales,
Ayuntamientos y Diputaciones, especialmente a partir de las elecciones democraticas de 1979, que
permitieron construir una administracion local democratica y especialmente cercana a la
ciudadania andaluza.
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En estos momentos, cuando Andalucia cuenta con Gobierno apoyado por una formacion de
ultraderecha que plantea la eliminacion de las autonomias, que pretende una vuelta al pasado
mediante la recentralizacion de las competencias, es necesario reivindicar el espiritu del 4D y el
28F para defender todo lo conseguido por la autonomia andaluza en estos cuarenta anos.

Andalucia no puede permitir ni un paso atrds en su autogobierno, debe desarrollar todas las
competencias establecidas en su Estatuto, aprobado mayoritariamente por el pueblo andaluz en
1981y 2007.

Asimismo, Andalucia tiene que seguir defendiendo una vision global e inclusiva de Espana,
garantizando que el Estado sea garante de la igualdad de oportunidades de todos los esparioles y
todas las espariolas vivan donde vivan.

ACUERDOS

1. El pleno del Ayuntamiento defiende el espiritu del 4 de Diciembre y el 28 de Febrero,
reconociendo todo lo conseguido por la autonomia andaluza en estos cuarenta anos.

2. El pleno del Ayuntamiento insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y al Parlamento
de Andalucia que no se dé ni un paso atras en el autogobierno de Andalucia, desarrollando todas las
competencias establecidas en el Estatuto de Andalucia vigente, aprobado mayoritariamente por el
pueblo andaluz en 2007.

3. Declarar la voluntad de este Ayuntamiento para reafirmar los principios de modelo territorial que
defiende que se basa: unidad de Esparia, reconocimiento de los hechos diferenciales, cohesion social
y territorial e igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas en sus derechos y deberes,
independientemente de su lugar de nacimiento o residencia.

4. El pleno del Ayuntamiento insta al equipo de gobierno a que organice actos de conmemoracion
con motivo del 4 de diciembre y en memoria del hijo predilecto de Andalucia, Manuel José Garcia
Caparros.

5. Dar cuenta de estos acuerdos al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, Parlamento de
Andalucia y Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. “

Tras el debate y sometido el tema a votacion ordinaria, por 4 votos a favor (3
PSOE y 1 IU.QV ) y 9 abstenciones (7 PP, 1 VOX y 1 C’s), queda dictaminada
favorablemente la propuesta, siendo elevada a Pleno Corporativo.

4. MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA PARA LA
ADOPCION DE MEDIDAS SOBRE LA PRESENCIA, Y CONTRA LA
PROLIFERACION DE CASAS DE APUESTAS Y JUEGOS DE
NUESTRA CIUDAD.
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De acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de
Fuengirola desea someter a la consideracion del Pleno la siguiente Mocion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“En los ultimos arios las casas de apuestas han crecido exponencialmente, y muy especialmente,
en las zonas comerciales y en los barrios mas humildes. Su facturacion también ha crecido
exponencialmente, llegando a mover en nuestro pais 8.000 millones de euros. Las empresas de
esta tipologia conocen que el cliente potencial ha cambiado, siendo éste actualmente el hombre
de entre 18 y 43 anos con necesidad de conseguir dinero rapido. Esto explica la gran
popularidad que ha conseguido este tipo de establecimientos entre la juventud, provocado, entre
otros motivos por los patrocinios de los equipos de futbol y publicidad en los medios de
comunicacion.

El riesgo de adiccion al juego, si se suma a la precariedad y a las faltas de alternativas
laborales de la juventud, se convierte en algo realmente peligroso para algunas familias e,
incluso, generando problemas de convivencia.

Actualmente hay 1.465.129 usuarios activos en las casas de apuestas, segun el Informe Anual
del Mercado del Juego Online (primer trimestre 2019), lo que origina que existan un total de
3.077.174 de cuentas activas. Este dato es descorazonador, ya que en el aiio 2013 era de
637.400 usuarios activos con 959.438 cuentas activas. Es decir, en tan solo 5 arios se han
doblado el numero de usuarios activos y se han triplicado el numero de cuentas. No solo
corresponde a las apuestas deportivas, también a poker, casino y bingos virtuales.

Los grandes operadores han gastado solo en promocionarse mediante anuncios o spots
publicitarios agresivos y con presencia de distintas personalidades publicas, que han prestado
su imagen para ello, una cantidad enorme multiplicandose por tres en pocos anos. Si estos datos
se desgranan por anos, podemos observar como se ha pasado de un gasto por parte de las
empresas de juego en marketing de 134 millones de euros en 2015, a los 329 millones de euros
de 2018 (casi se triplica la cantidad en solo tres anios). En Espaiia hay mas de medio centenar
de empresas con licencia en el negocio online y presencial.

Pero si estos datos muestran la dimension que ha adquirido este problema, los siguientes son
aun mas alarmantes. Los espanioles en su conjunto, han “invertido” un total de 2.518 millones
de euros en diferentes juegos (apuestas deportivas, juegos de casino, bingo, etc.) durante el
pasado ano 2018, lo que supone un incremento del 25% respecto al anio anterior. Simplemente
con comparar este dato con los obtenidos para el aiio 2014 (segun el Informe del Mercado de
Juego de 2018 realizado por la Direccion General de Ordenacion del Juego dependiente del
Ministerio de Hacienda) nos muestra las desastrosas proporciones que esta desarrollando este
problema. En solo cuatro anos, se ha multiplicado por cuatro el dinero gastado por los
esparioles en este tipo de juegos, pasando de los 636 millones de euros de 2014 a los 2.518
millones de euros de 2018.
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El juego patologico es un trastorno que figura entre las adicciones de tipo comportamental en
las clasificaciones médicas y psicologicas. Consiste en la pérdida del control del
comportamiento en relacion al juego que se caracteriza por tener graves consecuencias para las
personas como problemas académicos, laborales, economicos, sociales y/o legales asociados al

Jjuego.

Desde 1992 la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) reconoce la ludopatia como un
trastorno, y posteriormente, se ha reconocido ademds como una adiccion. Una adiccion que esta
demostrado clinicamente que afecta, no solo al individuo, sino a todo su entorno familiar y
laboral.

Segun un estudio reciente que ha elaborado el Plan Nacional de Drogas, se establece que la
edad media de inicio de jugadores con problemas son los 19 arios, pero que el 45% de las
personas que presenta alguna patologia relacionada con el juego, reconoce haber jugado antes
de los 18 anios. Se empieza en la adolescencia con la puerta de entrada de los videojuegos y con
cantidades pequerias que suponen un gasto minimo, cantidades que van aumentando cada vez un
poco mas hasta llegar a apostar grandes cantidades de dinero y que dan muestra de una gran
falta de control sobre la persona misma.

Las casas de apuestas y el juego tienta a la clase trabajadora, que normalmente no puede
acceder a un trabajo estable dado el enorme paro cronico, a que arriesguen sus rentas ganadas
en trabajos precarios. No es extraiio que en los barrios y localidades donde menos renta hay,
sea donde las politicas neoliberales mas efectos negativos causen a través de las casas de
apuestas.

Estas afectan especialmente a la juventud, donde la falta de expectativas y de un futuro estable
es el caldo de cultivo perfecto para dosis rapidas de adrenalina donde conseguir dinero sin
esfuerzo.

Tampoco es admisible que las casas de apuestas aumenten dia a dia sus beneficios y dejen a las
familias y al conjunto de la sociedad la obligacion de costear integramente el tratamiento de las
personas a las que han enganchado. Es de justicia, por lo tanto, aumentar la contribucion que
los beneficios de estas empresas tienen que hacer al conjunto de la sociedad para que se pueda
tratar de manera eficaz a las personas adictas al juego y para que se puedan investigar esos
mecanismos y prevenir futuras adicciones.

De forma fisica o a través de Internet, lo que se esconde detras de cada apuesta es lo mismo. te
hacen creer que no es necesario trabajar para generar riqueza, que puedes invertir tu dinero y,
si lo haces bien, lo multiplicaras. Este cuento liberal obvia que tu beneficio implica que alguien
como tu esta perdiendo su dinero, también obvia que un dia has ganado pero al siguiente puedes
perder mucho mas. No es cuestion de suerte que, en ultima instancia, sea el duerio de la casa de
apuestas el unico que gane, es cuestion de matematicas.

Es el momento de que las diferentes instituciones adapten la normativa a la realidad social,
economica y tecnologica de la actividad del juego antes de que se convierta en una lacra sin
retorno.
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Los juegos presenciales (casas de juegos y apuestas, bingos, casas de apuestas deportivas...)
son competencia de las Comunidades Autonomas, y algunas ya han legislado para adaptar la
ley al creciente fenomeno de las salas de apuestas como es el caso de la Comunidad de Madrid,
Extremadura, Region de Murcia o las Islas Baleares, y otras que estan en proceso como la
Comunidad Valenciana o Galicia. Estas Comunidades han introducido criterios que van desde
la distancia minima a la que se pueden abrir estos establecimientos respecto a centros
educativos, mecanismos de control para impedir el acceso a menores o incrementar las
sanciones por quebrantar esta medida. Es mas, la Region de Murcia o la Comunidad de Madrid
han paralizado el otorgamiento de las licencias de apertura hasta que terminen de aprobarse e
implantarse las nuevas normativas.

En Andalucia ha habido también un incremento exponencial de la atencion a personas
ludopatas. En un informe hecho publico de la Junta de Andalucia, las admisiones a tratamiento
por juego patologico en centros publicos han alcanzado su cifra mas alta desde que hay
mediciones (2003), concretamente 1.083, de los que el 1,5% son menores de edad.
Concretamente, el Defensor del Pueblo Andaluz, haciéndose eco de informes de la Junta de
Andalucia, ha puesto la ludopatia al mismo nivel que el tabaco y el alcohol, recordando que en
el caso de la ludopatia, no sdlo afecta a la salud psiquica de la persona que juega, sino también
a toda su familia y entorno.

Este ano se tumbo en el Parlamento de Andalucia, con los votos del Partido Popular,
Ciudadanos y Vox, una iniciativa socialista que instaba a limitar la presencia de las casas de
apuestas y juegos a menos de 500 metros de los colegios, publicos o privados, parques
infantiles, lugares de ocio juvenil o instalaciones deportivas, con el fin de prevenir el acceso al
juego y a las apuestas a la poblacion mds joven.

Desde las Administraciones Publicas, y en este caso, desde los Ayuntamientos (recordemos, la
administracion mas cercana al ciudadano), tenemos la gran responsabilidad de incorporar
mecanismos que protejan a la poblacion mas vulnerable de este trastorno y de esta adiccion.

Podemos concluir que esta adiccion, esta patologia, se ha convertido en una emergencia de
Salud Publica, que afecta de lleno a nuestra sociedad, y muy peligrosamente, a nuestros jovenes.
Es por todo esto, por lo que este Grupo Municipal quiere someter a Pleno los siguientes
acuerdos:

ACUERDOS

1. El Ayuntamiento de Fuengirola desarrollara camparias de sensibilizacion y actividades
ludicas relacionadas, contando para ello, si fuera posible, con las asociaciones que
trabajan contra la ludopatia, asi como ofrecer a los comercios de este tipo de nuestro
municipio a participar en dichas campariias dentro del marco de responsabilidad social
corporativa para informar a sus clientes y al conjunto de la poblacion. Dichas camparias
haran hincapié en la poblacion joven y en los riesgos de un uso y una prdctica
irresponsable de dichas instalaciones.
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Desde el darea de Educacion del Ayuntamiento de Fuengirola se realizara y coordinara
camparias de sensibilizacion sobre los efectos del juego y las apuestas en todos los
centros educativos de la ciudad, especialmente en aquellos centros que tengan proximos
centros de juegos y casas de apuestas, para profundizar en el uso que hacen los jovenes
de los juegos online y de apuestas y en los posibles problemas derivados de este uso.

El Ayuntamiento de Fuengirola aumentard los controles y, si fuera pertinente, las
sanciones a este tipo de establecimientos para evitar que personas menores de edad,
incapacitadas legalmente o inscritas en el Registro General de Interdicciones de Acceso
al Juego, puedan acceder a los locales de juegos y apuestas. Dicho aumento de control
estarda acompaniado por una camparia de formacion y sensibilizacion a la Policia Local
en dicha materia.

El Ayuntamiento de Fuengirola no permitira la presencia de anuncios y publicidad para
la promocion de empresas vinculadas a las apuestas deportivas o establecimientos de
juego y apuestas, en los medios de comunicacion municipal y en las actividades
promovidas o financiadas por el Ayuntamiento, o que se realicen haciendo uso del
espacio publico.

Instar al Parlamento de Andalucia a modificar la legislacion vigente relativa a la
apertura de este tipo de negocios para mantener una distancia minima de los colegios en
Andalucia, publicos o privados, parques infantiles, lugares de ocio juvenil, o
instalaciones deportivas.

Instar al Gobierno del Estado a reformar la Ley General de la Comunicacion
Audiovisual y la Ley General de Publicidad para que se regule la publicidad de las
Casas de Apuestas y se prohiba el que éstas empresas puedan publicitarse para hacer
efectiva la proteccion del publico infantil y juvenil y a impulsar el Real Decreto de
Comunicaciones Comerciales de las Actividades de Juego y de Juego Responsable con el
objetivo de restringir la publicidad para juegos y apuestas online.

Instar al Gobierno del Estado a aumentar el tipo aplicable en el Impuesto sobre
Actividades del Juego para las casas de apuestas y del juego online.

Instar al Gobierno Local a que solicite a los equipos de futbol locales y a sus
jugadores/as a colaborar para que no se identifique el deporte con las apuestas,
asumiendo su responsabilidad social, eliminando la publicidad de las casas de apuestas,
poniendo en marcha campanas de concienciacion y no firmando convenios de
colaboracion ni patrocinio con entidades deportivas que hagan publicidad de casas de
apuestas.

Tras el debate y sometido el tema a votacion ordinaria, por 4 votos a favor (3

PSOE y 1 TU.QV ) y 9 abstenciones (7 PP, 1 VOX y 1 C’s), queda dictaminada
favorablemente la propuesta enmendada por Izquierda Unida, siendo elevada a Pleno
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Corporativo.

5.- ASUNTOS DE URGENCIA

No se formularon.

6 .- RUEGOS Y PREGUNTAS

SRA. REYES: Comenta que por qué no se ha incluido la mocion sobre aplicacion
Mensajeria

SRA. GONZALEZ: Responde que se esta estudiando.

Y no siendo otro el motivo de la presente reunion, se da por terminado el acto a las
10.30 horas. De lo acontecido como Secretario, doy fe.

La Presidenta, El Secretario,

Fdo.: ANA MARIA MULA REDRUELLO Fdo.: FRANCISCO MIGUEL GARCIA
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Fdo.: FRANCISCO MIGUEL GARCIA ARDILA

El Secretario,

Fdo.: ANA MARIA MULA REDRUELLO

La Presidenta,
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