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Expediente:  74/2023/URB

 
La Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesión Ordinaria celebrada el día 4 de 
mayo de 2026, adoptó entre otros, el siguiente acuerdo: 

5. Oficina Municipal de Urbanismo.
Referencia: 74/2023/URB 
 
 APROBACION DEL  PROYECTO Y APROBACIÓN INICIAL DEL PLAN PARCIAL DEL 
SURS-02 DEL PGOU DE FUENGIROLA PROMOVIDO POR LA ENTIDAD 
ALCORNOCAL SL 
 
 
De conformidad con la propuesta presentada por la Concejala Delegada  de Urbanismo, Dña. 
Rocío Arriaga Fernández, cuyo texto es del siguiente tenor literal:

En relación con la solicitud de aprobación inicial del Plan Parcial de Ordenación del Sector 
SURS-02 “Loma de Torreblanca” que es promovido por la entidad  ALCORNOCAL SL con 
CIF: B92114404, resultando los siguientes: 

HECHOS

Primero: Mediante instancia fechada el pasado 30 de junio de 2023 se solicitó el inicio del 
procedimiento de aprobación del Plan Parcial de Ordenación del Sector SURS-02 “Loma de 
Torreblanca”.

Segundo: Que del día 20 de septiembre de 2023 hasta el 4 de octubre de 2023, estuvo expuesto 
al público el avance del instrumento de planeamiento de acuerdo al certificado que consta en el 
expediente con CSV: 14614147473751036557.

Tercero.- Que con fecha 29 de octubre de 2024 se recibió el documento de alcance del estudio 
ambiental estratégico del "Plan Parcial de Ordenación del Sector SURS-02 del P.G.O.U. de 
Fuengirola", remitido por la Delegación Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en 
Málaga con CSV: 15254333356704056652.

Cuarto.- Que por el Servicio de Urbanismo se ha emitido informe favorable a la aprobación 
inicial del Plan Parcial de Ordenación del Sector SURS-02 “Loma de Torreblanca”, así como 
por la Asesoría Jurídica Municipal. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local 
reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenación urbanística, entre otras, 
habiéndose recogido igualmente como competencia propia en el art. 92.2.a) de la Ley Orgánica 
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomía para Andalucía, en los términos 
que determinen las leyes.
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II.- En desarrollo de lo anterior, el artículo 75 Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para 
la sostenibilidad del territorio de Andalucía (en adelante LISTA): 

corresponde a los municipios las competencias relativas a la tramitación y aprobación de todos los instrumentos de 
ordenación urbanística y sus innovaciones.

III.- Que en el presente caso se somete a su aprobación inicial el Plan Parcial de Ordenación del 
Sector SURS-02 “Loma de Torreblanca”, cuya definición se establece en el Artículo 90 del  
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía (en 
adelante RLISTA):

Los Planes Parciales de Ordenación tienen por objeto delimitar y establecer la ordenación urbanística detallada y la 
programación de una actuación de transformación urbanística de nueva urbanización en suelo rústico, en desarrollo 
de las propuestas de delimitación descritas en el artículo 25 de la Ley.

III.- Que consta la publicación del avance de acuerdo al artículo 101.2 del RLISTA cuando 
dice: 

El Avance será preceptivo en los instrumentos de ordenación urbanística general y en los restantes instrumentos, 
cuando éstos deban someterse a evaluación ambiental estratégica. En este caso, el Avance tendrá la consideración 
de borrador de plan a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente.

IV.- Que de acuerdo al artículo 38.4 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestión integrada de la 
calidad ambiental:

El documento del planeamiento que se presente a la aprobación inicial, incluyendo el estudio ambiental estratégico y 
un resumen no técnico de dicho estudio, deberá someterse a trámite de información pública por un plazo no inferior 
a 45 días hábiles previo anuncio en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía y, en su caso, en su sede electrónica y 
a consulta de las Administraciones públicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente 
consultadas de conformidad con el apartado 2.

En este sentido el artículo 104 del RLISTA: 

1. El instrumento de ordenación urbanística aprobado inicialmente se someterá a información pública por un plazo 
no inferior a veinte días o de cuarenta y cinco días cuando esté sujeto a evaluación ambiental estratégica ordinaria.

2. El anuncio de información pública será publicado en el Boletín Oficial que corresponda y en el portal de la 
administración urbanística con el contenido mínimo que para el mismo se establece en el artículo 8.

3. La documentación expuesta al público deberá incluir un resumen ejecutivo con el contenido que se establece en el 
artículo 85.1.e).

4. Durante el periodo de información pública, en función de la naturaleza y alcance del instrumento de ordenación 
urbanística, se dará audiencia a los siguientes interesados en el procedimiento:
a) A los municipios colindantes en el procedimiento de aprobación del Plan General de Ordenación Municipal y del 
Plan Básico de Ordenación Municipal.
b) A los órganos y entidades administrativas gestores de intereses públicos afectados que no deban emitir un informe 
preceptivo, para que puedan comparecer en el procedimiento y hacer valer las exigencias que deriven de dichos 
intereses. Entre los citados órganos y entidades administrativas, se dará audiencia a las consejerías de la 
Administración de la Junta de Andalucía con competencias en materia de minas, energía y patrimonio de la 
Comunidad Autónoma.
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c) A los propietarios, conforme a los datos que figuren en las certificaciones catastrales y del Registro de la 
Propiedad solicitadas a tal efecto, incluidas en la delimitación de los instrumentos de ordenación urbanística que 
establezcan la ordenación detallada. Este trámite no será obligatorio en los instrumentos de ordenación urbanística 
que afecten a una pluralidad indeterminada de propietarios.

V.- Tras la aprobación inicial se procederá de acuerdo a la:

Art. 105 del RLISTA:

1. Durante la información pública se solicitarán los siguientes informes:
a) Los informes sectoriales previstos legalmente como preceptivos que deban emitir las Administraciones Públicas 
con competencias en las materias afectadas por el instrumento de ordenación urbanística.
b) El informe preceptivo de la Consejería competente en materia de ordenación del territorio y urbanismo conforme 
a lo dispuesto en el artículo 107.
c) El informe preceptivo y vinculante de la Consejería competente en materia de delimitación de los términos 
municipales, cuando se trate de instrumentos de ordenación urbanística general y de instrumentos de ordenación 
detallada que se extiendan hasta la línea divisoria de los términos municipales.
2. Además de lo anterior, se formulará consulta a las compañías suministradoras, respecto a las infraestructuras y 
servicios técnicos que deban ejecutarse con cargo a la actuación urbanística.
El contenido del documento que las citadas compañías aporten en este trámite les vinculará en las futuras 
actuaciones contempladas en el instrumento objeto de la consulta, sin que con posterioridad puedan modificar o 
ampliar las previsiones y necesidades de infraestructuras y servicios técnicos indicados en aquel sin una justificación 
debidamente motivada, la cual deberá ser en todo caso validada o refrendada por la Administración urbanística.
3. Conforme al artículo 79.2 de la Ley, la Administración urbanística podrá acordar la suspensión del plazo máximo 
para resolver el procedimiento, por el tiempo que medie entre la solicitud de los informes preceptivos y la recepción 
de estos y, en su caso, por el tiempo que medie entre la solicitud de la declaración ambiental estratégica y su 
formulación.

Art. 107 del RLISTA: Informe de la Consejería competente en materia de ordenación del 
territorio y urbanismo.

1. Conforme al artículo 75.2.b de Ley, corresponde a la Consejería competente en materia de ordenación del 
territorio y urbanismo emitir informe durante la tramitación de los instrumentos de ordenación urbanística general y 
detallada cuya aprobación corresponde a los municipios.
2. El informe tiene carácter vinculante en los procedimientos de aprobación de los instrumentos de ordenación 
urbanística general; de los planes parciales de ordenación de actuaciones de transformación urbanística de nueva 
urbanización, cuyas propuestas de delimitación no estuvieran contenidas en el instrumento de ordenación 
urbanística general; y de los planes especiales de ordenación de ámbitos de hábitat rural diseminado, cuando su 
ámbito no estuviera delimitado en el instrumento de ordenación urbanística general o en ausencia de éste.
3. El informe será solicitado por el Ayuntamiento tras la aprobación inicial, durante el trámite de información 
pública, adjuntando a la solicitud un ejemplar del instrumento de ordenación urbanística aprobado, completo y 
diligenciado. El informe será emitido en el plazo de tres meses, a contar desde el día siguiente a la presentación de 
la documentación anterior en el registro del órgano competente para su emisión.
4. En los supuestos en los que el informe tenga carácter vinculante deberá ser ratificado. A estos efectos, será 
remitido el documento que vaya a someterse a aprobación definitiva para que, a la vista de las modificaciones 
incorporadas en el mismo y del informe anterior, verifique o adapte su contenido en el plazo de un mes. Este plazo 
será de tres meses cuando el documento aprobado inicialmente se modifique sustancialmente conforme a los 
criterios establecidos en el artículo 108.
5. Transcurridos los plazos señalados en los apartados anteriores sin que el informe o su ratificación hubieran sido 
recibidos por el Ayuntamiento, podrá considerarse emitido en sentido favorable y continuar la tramitación del 
procedimiento.
6. El informe será emitido con respeto a la potestad municipal sobre la ordenación urbanística y se limitará al 
control de legalidad de la normativa territorial y urbanística y al cumplimiento de las determinaciones de la 
planificación territorial que resulten de aplicación, así como a la valoración de la incidencia de la actuación sobre 
los intereses supralocales que pudieran verse afectados, conforme a lo previsto en el artículo 2 de la Ley.
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VI.- En lo que respecta a la delimitación orgánica para la aprobación inicial del Plan Parcial de 
Ordenación, se considera atribución de la Junta de Gobierno Local tanto en lo establecido en el 
apartado c) como el d) del punto primero del art. 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases del Régimen Local.
 
 
Por todo ello, se eleva a Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de ACUERDO: 
 
  
Primero.- Aprobar el proyecto del Plan Parcial de Ordenación del SURS-02 “Loma de 
Torreblanca” promovido por la entidad ALCORNOCAL SL con CSV: 16337057775532637741

Segundo.- Aprobar Inicialmente el Plan Parcial indicado en el apartado primero, junto al 
estudio ambiental estratégico, incluido en el Plan Parcial y continuar con el procedimiento de 
evaluación ambiental estratégica.

Tercero.- Someter el documento aprobado inicialmente a información pública junto con todos 
los documentos que lo integran, a un periodo de información pública por plazo de 45 días 
hábiles, mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía, Boletín Oficial de la 
Provincia, Tablón de edictos electrónico y Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Cuarto.- Solicitar a la Delegación Territorial de Fomento, Articulación del Territorio y 
Vivienda de Málaga la emisión de su preceptivo informe en los términos regulados en el 107 del 
RLISTA.

Quinto.- Otorgar trámite de audiencia a los propietarios, conforme a los datos que figuren en las 
certificaciones catastrales y del Registro de la Propiedad, incluidas en la delimitación del ámbito 
del plan parcial.

Sexto.- Solicitar los demás informes sectoriales que correspondan, a las diferentes 
administraciones afectadas y/o competentes que sea preceptivo conforme a las respectivas 
legislaciones y reglamentos de aplicación (art. 78.4 LISTA).

Visto y conocido:

Informe Técnico Genérico 14614147760437755360
Informe Asesoría Jurídica AVANCE PPO 14614147326764145410
Certificado Publicación en Tablón de Anuncios 14614147473751036557
Informe Técnico Genérico 15704506603213630651
Informe Técnico Genérico 16340665450464537640
Informe Técnico Genérico 16340664726232010336
Informe Técnico Genérico 16340665041615276010

 
 
     Visto que conforme a lo indicado por la Intervención Municipal en el expediente: 
Actuación: Aprobación inicial PPO. No se aprecia que la propuesta conlleve fase de ejecución 

https://sede.fuengirola.es:443/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=14614147760437755360&HASH_CUD=094ade4dc2890c4f79c4039749fac2fc5b54bdaa
https://sede.fuengirola.es:443/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=14614147326764145410&HASH_CUD=11476fc6145cd2c7642aa5db8e674af182f58e04
https://sede.fuengirola.es:443/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=14614147473751036557&HASH_CUD=ce421d6d8cbfc2d6bfd0ee373161dac5d6e98098
https://sede.fuengirola.es:443/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=15704506603213630651&HASH_CUD=3b59d05fe132c465546d815c1327b78b59185ff7
https://sede.fuengirola.es:443/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=16340665450464537640&HASH_CUD=733b3fb121ef4a0bd55e61acb0021a4106a78d12
https://sede.fuengirola.es:443/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=16340664726232010336&HASH_CUD=f84be975ad300b12027b2d579963eaed0051cacb
https://sede.fuengirola.es:443/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=16340665041615276010&HASH_CUD=2c1cdd81f640c20a9aba20e97255b390b75ebff4
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presupuestaria del gasto para el Ayuntamiento de Fuengirola que se encuentre sujeta a 
fiscalización previa conforme al artículo 7.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el 
que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local. 
Por otra parte, la fiscalización previa de los derechos e ingresos de la Tesorería del 
Ayuntamiento de Fuengirola se encuentra sustituida por el control inherente a la toma de razón 
en contabilidad y el control financiero posterior, de acuerdo con lo acordado por el Pleno de la 
Corporación en Bases de ejecución del Presupuesto (art. 43º.5) en relación con lo establecido en 
el artículo 9.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen 
jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local, y artículo 219.4 del Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales. Por consiguiente, considerando lo establecido en los 
artículos 214 y 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en el Real Decreto 424/2017, de 
28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del 
Sector Público Local, artículo 43 de las Bases de Ejecución del Presupuesto del Ayuntamiento 
de Fuengirola, Resoluciones de la IGAE de 2 de junio de 2008 (BOE nº 143, de 13 de junio de 
2008) y de 25 de julio de 2018 (BOE nº 186, de 2 de agosto de 2018) y artículo 4.1 del Real 
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios 
de Administración Local con habilitación de carácter nacional, se concluye informando que la 
actuación propuesta en los términos obrantes en el expediente, no se encuentra sometida a 
fiscalización previa, sin perjuicio de las actuaciones de control financiero que se planifiquen en 
los términos recogidos en el Título III del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se 
regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local, y de que 
sí se deba remitir previamente a esta Intervención aquellos expedientes/propuestas que se 
tramiten para la ejecución de gasto derivado de publicaciones en boletines oficiales o 
cualesquiera otros que sí contengan actos que supongan ejecución presupuestaria sujeta a 
fiscalización previa, con anterioridad a que los mismos sean dictados o acordados. No obstante, 
la no sujeción a fiscalización previa no exime al centro gestor de dar debido cumplimiento a la 
normativa vigente en la tramitación del expediente, desde el punto de vista formal y material, y 
acompañar la propuesta de los informes técnicos y/o jurídicos necesarios cuando proceda.
 

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de todos sus miembros asistentes, acuerda 
aprobar en sus propios términos la propuesta anteriormente transcrita.

 
Y para que conste, extiendo la presente a resultas de la aprobación del acta correspondiente, de 
conformidad con lo establecido en el art. 206 del ROFRJ de las Entidades Locales, aprobado 
por RD 2568/1986, en Fuengirola.
 

Documento firmado electrónicamente (R.D. 203/2021),

por DAVID TOBAJAS GARACHANA el 7 de mayo de 2026

El Titular del Órgano de Apoyo accidental de la Junta de Gobierno Local,
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Documento firmado electrónicamente (R.D. 203/2021), 

por RODRIGO ROMERO MORALES el 7 de mayo de 2026

Concejal Secretario de Junta de Gobierno Local

PD 5694/2023,
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